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ZADEVA: Predlog Zakona o interventnih ukrepih za zagotavljanje toplote za prebivalstvo v
Saleski dolini

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preci§¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne .............. sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o interventnih ukrepih za zagotavljanje
toplote za prebivalstvo v Saleski dolini (EVA 2024-2570-0085) in ga poslie v obravnavo Drzavnemu
zboru po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Prejmejo:
— ministrstva,
— vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) Vlada Republike
Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile teZzko
popravljive in nevzdrzne posledice za prebivalstvo, javno infrastrukturo in gospodarstvo Republike
Slovenije. Saleski dolini (Mestna obgina Velenje in Obgina Sostanj) grozi prekinitev dobave toplote in
industrijske pare zaradi finan&no nevzdrznega poloZaja Termoelektrarne Sostanj, ki na tem obmogju
edina razpolaga z zadostnimi proizvodnimi viri toplote za pokrivanje potreb regije. Prekinitev dobave
toplote regiji ima izrazito negativne socialne in gospodarske posledice, ki se zaradi vpetosti regije v
gospodarstvo Republike Slovenije izrazijo na drzavni ravni.

Gre za Casovno omejen ukrep in menimo, da ukrepa ni mogole odlagati, saj bi bila druga&na
zakonodajna procedura prepocasna zaradi potrebe po za&€iti javnega interesa, kot je zagotavljanje

1


mailto:gp.gs@gov.si

osnovnih Zivljenjskih potreb, kar je brez dvoma tudi oskrba s toploto. Menimo, da drZzava mora zasd¢ititi
uporabnike oziroma odjemalce toplote, ki so bili odvisni od proizvodnje toplote v druzbi Termoelektrarna
Sostanj d.o.o0. (v nadaljnjem besedilu: TES). Nezagotavljanje oskrbe s toploto bi pomenilo krsitev pravic
ob&anov do dostojnega Zivljenja. Zaradi pomanjkanja ustrezne alternative, ki bi bila takoj na voljo oz. v
naslednjih nekaj letih, bi lahko pri$lo tudi do gospodarskih posledic za poslovne odjemalce, kar bi lahko
negativno vplivalo na gospodarstvo v prizadeti regiji, saj bi lahko ogrozena podijetja prenehala z
delovanjem, ogrozeno pa bi bilo lahko tudi zagotavljanje vzgojno izobrazevalnih, zdravstvenih in drugih
socialnih storitev, kar bi lahko imelo izrazito Skodljive posledice za ranljive skupine, kot so starejsi, otroci
in energetsko revni. Od drzave se upravi¢eno pri¢akuje, da zagotovi in zasSciti osnovne ZzZivljenjske
pogoje, kot so zdravje, varnost in dostojno bivanje.

Zato je klju¢no, da se sprejmejo ukrepi, ki so potrebni za kontinuirano proizvodnjo toplote na omenjenem
obmodju.

Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora predlaga
obravnavo predloga zakona na izredni seji Drzavnega zbora Republike Slovenije.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Bojan Kumer, minister,
- mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka,
- __mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala druzba Holding Slovenske elektrarne d.o.o. s svojimi
zunanjimi strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Bojan Kumer, minister,
- mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka,
- __mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Glavni cilj predloga zakona je sprejetje nujnih zacasnih ukrepov za dobavo toplote in s tem oskrbo s
toplotno energijo prebivalstvu, javnim ustanovam in gospodarstvu Salegke doline (j. v Mestni obgini
Velenje in Obgini Sostanj) do vzpostavitve alternativnih virov za proizvodnjo toplote. Dodatni cilj zakona
je, da se oskrba s toploto po tem zakonu izvaja na stro§kovno najbolj u€inkovit, optimalen, transparenten
in kontroliran nacin, ki je obenem skladen s pravili o drzavnih pomoceh. Ker gre za nujne in zacasne
ukrepe je cilj zakona tudi &imprejSnja vzpostavitev alternativnih virov za zagotavljanje toplote, za kar so
odgovorne lokalne skupnosti.

Brez ukrepov, ki jih uveljavlja ta zakon, bi namre¢ odjemalci v Saleski dolini ostali brez toplote, kar bi
posledi€no pomenilo, da bi bila brez ogrevanja gospodinjstva, Sole, vrtci, zdravstvene ustanove,
institucije lokalne samouprave, drzavni organi in gospodarstvo. TakSna situacija bi onemogocila
normalne zivljenjske razmere za prebivalstvo, kar bi ogrozalo Zivljenja in zdravje ljudi. Onemogoceno
ali vsaj do nesprejemljive meje otezeno bi bilo delovanje zdravstvenih ustanov in drugih javnih ustanov,
kot so vrtci, Sole, organi lokalne samouprave in drzavni organi, s ¢imer ne bi bilo zagotovljeno opravljanje
osnovnih funkcij, ki sta jih dolzna zagotavljati drzava in/ali lokalna samouprava. Dodatno pa bi prislo do
tega, da bi se ustavila gospodarska aktivnost, kar bi povzrocilo zelo veliko materialno $kodo, v kon¢ni
posledici pa bi vplivalo tudi na povec€anje brezposelnosti.

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) Vlada Republike
Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile tezko
popravljive in nevzdrzne posledice za prebivalstvo, javne ustanove in gospodarstvo na obmodju
Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora predlaga
obravnavo predloga zakona na izredni seji DrZzavnega zbora Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:




a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v

tekoCem in naslednjih treh letih DA

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s

pravnim redom Evropske unije NE

C) administrativhe posledice DA

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja

ter konkurenénost podjetij DA

d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi

vidiki DA

e) socialno podrocje DA

f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov
po strukturi razvojne Kklasifikacije
programskega prora¢una

— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

DA

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

Ker je obratovanje proizvodnih virov TES nerentabilno, je TES-u od 1. 1. 2025 dalje potrebno zagotouviti
zadostno nadomestilo s strani drzave, ki bo omogocalo njegovo obratovanje za potrebe oskrbe
odjemalcev s toplotno energijo ob upostevanju pravil prava EU o drzavnih pomoceh. Visina nadomestila
za izvajanje gospodarske javne sluzbe se dologi kot razlika med upraviéenimi stroski TES na eni in
njegovimi prihodki od prodaje toplote, prihodki od prodaje elektri¢ne energije in ostalimi prihodki na drugi
strani. Pri izraGunu viSine potrebnega nadomestila so upoStevani odhodki brez amortizacije, povecani
za investicije in odplagila kredita. Naértovana razlika med upraviéenimi stroski in prihodki TES-a po letih
znaSa:

2025 2026 2027 2028 2029 Skupaj

Nadomestila z EIB
kreditom po obstojecem
nacrtu odplacil do 2029 | 164.113.762 | 151.697.208 | 170.105.527 | 181.608.117 | 165.829.668 833.354.284

Nadomestila brez EIB

kredita do 2029 131.715.741 | 120.201.288 | 139.511.711 | 151.925.755 | 137.049.760 680.404.256

letna glavnica kredita EIB
po obstojeCem nacrtu

odplagil 20.465.116 20.465.116 20.465.116 20.465.116 20.465.116 102.325.581

letni stro$ek kredita EIB
po obstojeCem nacrtu

odplagil 11.932.905 11.030.804 10.128.700 9.217.246 8.314.792 50.624.447
skupaj letno placilo EIB
2025-2029 32.398.021 31.495.920 30.593.816 29.682.362 28.779.908 152.950.028

IzraCun nalrtovane viSine drzavnega nadomestila v EUR:

2025 2026 2027 2028 2029
“) PRIHODKI brez 203.397.468 168.544.026 138.737.090 146.586.241 132.827.334
upostevanega drzavnega
nadomestila
(+) ODHODKI 373.118.308 330.666.140 333.827.753 351.396.041 324.561.009
(-) AMORTIZACIJA 46.231.253 45.928.782 47.180.252 47.706.799 48.389.124
(+) INVESTICIJE 20.159.060 15.038.760 1.730.000 4.040.000 2.020.000
(+) ODPLACILO 20.465.116 20.465.116 20.465.116 20.465.116 20.465.116
KREDITA (glavnica)




DRZAVNEGA
NADOMESTILA

NACRTOVANA VISINA 164.113.762 151.697.208 170.105.527

181.608.117 165.829.668

Glede na navedeno ocena finanénih posledic za drzavni proracun v letih 2025 — 2029 skupno znasa

833.354.283 EUR.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov drzavnega
prorauna

+ 195 milijonov EUR

+ 160 milijonov EUR

+ 140 milijonov + 100 milijonov

EUR

EUR

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proraCuna

+164 .113.762

+151.697.208

+170.105.527 +181.608.117

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na
sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime
proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske postavke

Znesek za

tekoCe leto | Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

Il.b Manjkajoc€e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime
proradunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske postavke

Znesek za

tekocCe leto | Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoCe leto (t)

Znesek zat+ 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

V zvezi s predlaganim zakonom se predvideva povec¢anje odhodkov drzavnega proracuna, ki niso
nacrtovani, in sicer skozi leta 2025 — 2029 v skupni viSini 833.354.283 EUR, pri ¢emer pa se na
drugi strani predvideva tudi povec€anje prihodkov drzavnega proraCuna iz naslova viSjega zneska
vplac¢anih dividend v skupni viSini 665 milijonov EUR.

. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
Navedejo se proraCunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na prora¢unskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo Ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraé¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v to¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvr§evanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov prorauna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvr§evanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA

— pristojnosti ob&in,
— delovanje obgin,
— financiranje obdcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob€in Slovenije SOS: DA
ZdruZenju obgin Slovenije ZOS: DA
ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

9

. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA




Kljub temu, da gre za interventni zakon, je predvidena javna obravnava.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

NE

11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program viade:

NE

mag. Tina SerSen

DRZAVNA SEKRETARKA




PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne .............. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloc€ila besedilo Predloga Zakona o interventnih ukrepih za zagotavljanje
toplote za prebivalstvo v Saleski dolini (EVA 2024-2570-0085) in ga po$lie v obravnavo Drzavnemu
zboru po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Prejmejo:
— ministrstva
— vladne sluzbe



PRILOGA 2
EVA 2024-2570-0085
NUJNI POSTOPEK

ZAKON O INTERVENTNIH UKREPIH ZA ZAGOTAVLJANJE TOPLOTE ZA PREBIVALSTVO V
SALESKI DOLINI

I uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sprejetje predlaganega interventnega zakona je nujno, da se prebivalstvu, javnim ustanovam in
gospodarstvu Saleske doline (tj. v Mestni obgini Velenje in Obgini Sostanj) najkasneje do
vzpostavitve alternativnih virov za proizvodnjo in dobavo toplote zagotovi oskrba s toplotno
energijo, ki je mogoc€a do konca leta 2029. Brez ukrepov, ki jih uveljavlja ta zakon, bi namre¢
odjemalci Saleske doline ostali brez toplote. Kljub dejstvu, da gre za posledice, ki bi nastopile na
obmocju le dveh obcin, pa so (po naravi stvari) te posledice za ve¢ kot 35.000 prebivalcev, javne
ustanove in gospodarstvo tako hude in Skodljive, da njihova preprecitev presega lokalni interes
oz. je v SirSem javnem (drzavnem) interesu, da te posledice ne nastanejo.

Ogrozenost zdravja ljudi je vedno predmet nacionalnega interesa, ¢eprav je geografsko omejena.
Clovekovo zdravje je namre¢ ena najpomembnejsih ustavnih vrednot, od uginkovitosti varstva
zdravja posameznika pa je odvisno tudi uresni€evanje drugih pravic in temeljnih svobos¢in. Teza
in pomen te pravne dobrine od zakonodajalca terjata pozitivno ukrepanje. Clovekovo Zivljenje pa
je hierarhi¢no najviSja oz. najmoc¢neje varovana ustavna pravica in temeljna svoboscina, ki ima
absolutno naravo in je pod nobenim pogojem ni mogofe omejevati. SploSna obveznost
zakonodajalca je, da sprejme zakonske predpise, ki zagotavljajo ucinkovito varstvo Zzivljenja. V
Saleski dolini so zimske temperature (kot bo podrobneje analizirano tudi v nadaljevanju) nizke do
te mere, da ob prekinitvi dobave toplote ogroZenost zdravja in celo Zivljenja ne bi bila le oddaljena
ali teoreti¢na moznost, pa€ pa gotova realnost, ki bi imela nepopravljive posledice. Na obmocju
Salegke doline pa se nahaja tudi veé ustanov in zavodov, katerih pomembnost presega obmogje
Salegke doline (Bolnidnica TopolSica in druge zdravstvene ustanove, Solski center Velenje in
drugo Solstvo idr.), saj se njihovih storitev ne posluzujejo le prebivalci Ob&ine Velenje in Ob&ine
Sostanj, temve& imajo $irsi regionalni pomen. V primeru prekinitve dobave toplote bi imela
oslabljena (ali celo prekinjena) funkcija teh javnih ustanov negativne ucinke tudi za prebivalce
ob&in onkraj Saleske doline. Izpostaviti pa velja tudi gospodarske subjekte, ki zagotavljajo
materialno podstat regije. Saleska dolina je gospodarsko pomembna regija z mnogimi podjetji, ki
presegajo lokalni domet (npr. Gorenje). Primeroma, gospodarske druzbe s sedezem v Mestni
ob¢€ini Velenje v Sloveniji Ze nekaj let dosegajo okoli 2 % ekonomske modci. Podjetja v regiji so
usmerjena predvsem v predelovalno industrijo, z ve€insko proizvodnjo strojev in naprav, lesno
industrijo, gradbenistvo, rudarstvo, energetiko in trgovino. Gre torej za dejavnosti, ki predstavljajo
samostojen &len v verigi proizvodnje konénega produkta. Ce bi se zaradi prekinitve dobave toplote
zaustavila ali oslabila gospodarska dejavnost v regiji, bi negativni vplivi zagotovo presegali lokalni
domet, 0z. bi zagotovo vplivali na gospodarske tokove (vsaj) po celotni Sloveniji. Gre torej za
problematiko, ki zadeva drzavo kot celoto, zato je sprejem interventnega zakona nujen.

V Saleski dolini je edini proizvajalec in (regulirani) dobavitelj toplotne energije za gospodinjstva
(vec kot 35.000 prebivalcev), javne ustanove (zdravstvo, Solstvo, vrtci...) in gospodarstvo druzba
TES. Le-ta namreé ob proizvodnji elektrike kot stranski produkt trenutno proizvaja tudi toplotno
energijo. Po izvedenih Studijah, pa tudi v skladu s Trajnostnim nacrtom za distribucijski sistem



toplote za geografsko obmogje Mestne ob&ine Velenje in Obgine Sostanj 2022-2033 z dne 24.
januar 2023, ki ga je pripravil izvajalec gospodarske javne sluzbe distribucije toplote na
relevantnem obmodju (tj. Komunalno podjetje Velenje d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: KPV)), je
vzpostavitev alternativnih virov toplotne energije, ki bi lahko v celoti nadomestili TES, mozna do
leta 2030, kar pomeni, da je Saleska dolina 0z. KPV kot izvajalec gospodarske javne sluzbe
distribucije toplote na kratki in srednji rok glede oskrbe s toplotno energijo v celoti odvisna od
proizvodnje TES.

Finan¢ne in druge poslovne projekcije po internih projekcijah HSE izkazujejo nerentabilnost
bodoega poslovanja TES, poslediéno pa tudi druzbe Premogovnik Velenje d.o.o. (v nadaljnjem
besedilu: PV). Vzrok negativnih projekcij so spremembe na trgu ter padec cen elektricne energije
(bistveno) pod stroSkovno ceno, ki z leti zgolj naras¢a zlasti zaradi vse vi§jih cen emisijskih
kuponov in vedno bolj zahtevnih izkopnih pogojev v rudniku, ki se odrazajo na vse vi§ji ceni
energenta (lignita). Glede na NIP6 (Novelirani investicijski program 6 — » Postavitev nadomestnega
bloka 6 Mo&i 600 MW v Termoelektrarni Sostanj«, revizija 6, izdaja dec. 2014) je bila napoved
cene premoga 2,75 EUR/GJ, ki jo je takrat pripravil PV. Trenutno cena premoga presega 6,00
EUR/GJ predvsem zaradi bolj zahtevnih izkopnih pogojev v rudniku, ve¢ potrebnih izdelanih
jamskih prog in pretesarb (tj. ha novo je bilo treba izdelati ze obstojeCe jamske proge zaradi
zatisnitev in stebrnih udarov) in vi§je stopnje inflacije, ki je podrazila delo, material in storitve.

Nadalje pa je v zvezi s cenami emisijskih kuponov potrebno poudariti, da je v zadnjem desetletju
Evropska komisija sprejela sklop iniciativ in politik, ki imajo skupni cilj uresnicitev zelene tranzicije
Evropske Unije (EU), t.i. Evropski zeleni dogovor. Temeljni postulati dogovora so zagotavljanje
moderne, ucinkovite in konkurenéne ekonomije, ena klju¢nih postavk z vidika industrije pa je
nevtralnost izpustov toplogrednih plinov do leta 2050.

Z namenom doseganja cilja nevtralnosti izpustov toplogrednih plinov je bilo implementiranih ve¢
konceptov, na eni strani mehanizmov vzpodbude izgradnje obnovljivih virov v obliki podpornih
shem, na drugi strani pa tudi mehanizmov omejevanja izpustov toplogrednih plinov v obliki sistema
trgovanja z emisijskimi dovolilnicami (v nadaljnjem besedilu: ETS), mehanizma za oglji€no
prilagoditev na mejah (v nadaljnjem besedilu: CBAM) in drugih.

V primeru TES in PV kljuéni vpliv na ekonomiko izraza ETS v obliki cene emisijskih dovolilnic, ki
jih je potrebno kupovati na trgu za potrebe obratovanja premogovnih in plinskih agregatov TES.

Glede na NIP6 (izdaja dec. 2014) so se napovedi cen emisijskih dovolilnic v obdobju 2025 — 2030,
ki jih je za potrebe izdelave NIP6 (izdaja dec. 2014) takrat pripravil zunanji izvajalec, gibale od 15
— 25 EUR/MCO2. Trenutno izdelane napovedi cen emisijskih dovolilnic v obdobju 2025 — 2030 pa
se gibljejo 60 — 80 EUR/CO2.

Cena CO2 kuponov (EUR/t)




Slika 1: Projekcija gibanja cen emisijskih dovolilnic do leta 2054 kot izhajajo iz NIP6, izdaja dec.
2014.

Princip delovanja mehanizmov omejevanja izpustov toplogrednih plinov je naravnan v niZzanje
proizvodnje termoelektrarn preko poslab3anja ekonomike obratovanja naprav, ki v okviru svojega
delovanja povzro&ajo izpuste toplogrednih plinov. Mehanizem moé&neje udinkuje na napravah z
vecjimi specifi€nimi izpusti. Konkretno to pomeni, da so ekonomski ucinki na premogovnih
elektrarnah zaradi viSje specificne emisije toplogrednih plinov obcutnejSi kot na plinskih
elektrarnah.

Na podro¢ju proizvodnje elektricne energije kot kljuni parameter ekonomike proizvodnje
premogovnih elektrarn spremljamo razliko med ceno elektricne energije in ceno emisijskih
dovolilnic, ki jih potrebujemo za proizvodnjo te elektricne energije. S to razliko v ceni mora
elektrarna pokrivati vse stroSke obratovanja, kar vkljuCuje stroSek premoga, drugih energentov in
aditivov potrebnih za obratovanje, stroSke dela, vzdrzevanja idr.

Sliki 2 in 3 spodaj prikazujeta gibanje razlike med ceno elektricne energije in ceno emisijskih
dovolilnic (cena EE - cena EUA), kot se je ta odrazala za leta pretekla leta dobave 2014-2024 v
realizaciji borze za dan vnaprej BSP Southpool za elektricno energijo in borze EEX za EUA
emisijske dovolilnice, ter oceno gibanja vrednosti teh parametrov za obdobje 2025-2033:
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Slika 2: Povprec¢na cena elektricne energije za posamezno leto dobave dosezena na trgu za dan
vnaprej ter povpre¢na dosezena cena kotacije emisijskih dovolilnic CO2 v posameznem letu, z
oceno gibanja obeh parametrov v prihodnijih letih
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Slika 3: Razlika med ceno elektricne energije za posamezno leto dobave, doseZzeno na trgu za
dan vnaprej, ter povpre¢no dosezeno ceno emisijskih dovolilnic CO2 v posameznem letu, z
oceno gibanja obeh parametrov v prihodnjih letih

Vir: EEX (6. 9. 2024)

Kot je razvidno iz slik zgoraj, so bile razlike v ceni za proizvodnjo relativno nizke Ze v zacetku leta
2023, torej tik po razmerah izjemno visokih cen elektriCne energije na EU trgu. NajviSja razlika je
kotirala za dobavo leta 2024, za naslednja leta pa je niZja in se s ¢asom $e znizZuje.

Ob samem dejavniku emisijskih dovolilnic, ki je nedvomno kljuéen, ekonomiko proizvodnje
elektri¢ne energije iz premogovnega vira narekuje tudi preostala struktura stroSkov proizvodnje. V
ostalih premogovnikih po Evropi naravne danosti ve¢inoma omogocajo dnevni kop lignita, ki je
tehni¢no manj zahteven ter manj intenziven tudi z vidika delovne sile, posledi¢no pa je cenejsi.
Slika 4 spodaj prikazuje primerjavo polnih stroSkov izkopa lignita na tono in enoto energije
(EUR/GJ), kot jih je zbrala AGORA v okviru Studije »Modernising the European lignite triangle«
(sep. 2020).

Skupni stroski lignita, 2012

Skupni stroski lignita Energijska vrednost SKupni stroski lignita
Neméija 13.63 JJ] 19.36 1.863 i 2747 1.36 i 2.35
Ceska 12.89 [l 28.07 2.771 [ 4911 0.91 [l 238
Poliska  13.68 [l 28.63 1.767 [Jij 2460 149 376
Romunija  16.05 [l 29.52 1.720[) 1.967 2.10 [ 4.07
Bolgarija 7.21 [ 11.29 e 1.350 [Jj 1.850 > 0.98 Jj 1.92
Slja 1159 ] 16.03 1.791] 1.959 147 ) 212
Turéija 17.66 [ 5563 1.150 [ 3.000 187 [ 416
Gréija  10.65 [J] 15.58 900 J§ 1.500 1.94 [ 374
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Vir: Euracoal, IEA, Eurostat, Letna porocila, Debriv, Statisticni urad Srbije, Turski statistini institut, Niemann-Delius i inni,
Achlada, M.E.T.E, PPC, Booz & Company.

Slika 4: Primerjava polnih stroSkov izkopa lignita na tono in enoto energije (EUR/GJ)

Vir: https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin/Partnerpublikationen/2020/Lignite_Triangle/EN-
Modernising_the European_lignite_triangle.pdf

Iz slike je razviden uginek dnevnega kopa; med navedenimi drzavami je namre¢ Turcija edina, ki
vedino lignita izkoplje iz podzemnih premogovnikov, torej enako kot PV. Studija pri¢akovano
ugotavlja veliko variabilnost tudi med posameznimi regijami in posameznimi premogovniki na
podlagi kalori€ne vrednosti izkopanega premoga, stroSkov dela in intenzitete odkopa.

Dodaten dejavnik na tem podrocju je cenovno razmerje med ceno elektricne energije in CO2, ki
ima za posledico vedno manjSe Stevilo ur, ko cena elektri€ne energije presega variabilne stroSke
TES-a, kar ima za posledico nizanje proizvodnje TES-a in potreb po lignitu, le-to pa, zaradi
ekonomije obsega, dodatno viSa stroSke izkopanega lignita na enoto energije.
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V primeru, da bi TES za proizvedeno elektriéno energijo prejel zgolj trzno ceno, bi Ze v letu 2025
ustvaril negativni EBITDA v vi8ini cca 140 milijonov EUR ter negativni denarni tok v viSini cca 193
milijonov EUR, pri Eemer bi se navedeni kazalniki z leti seveda le e poslabsevali.

Predvideno gibanje trznih in strodkovnih cen elektricne energije po letu 2025 ne zagotavlja niti
pokrivanja stroskov premoga in emisijskih dovolilnic CO2, ki predstavljajo v obdobju 2025-2031 v
povprec€ju 78 % stroSkovne cene. Ostali stroSki, nujni za proizvodnjo elektricne energije, se
nana$ajo na stroSke dela in predvsem na stroSke, potrebne za zagotavljanje varnega delovanja
(vzdrzevanje, nadomestni deli, amortizacija).

S tem v zvezi omenjamo Slovenski racunovodski standard 17 in Mednarodni raCunovodski
standard 36, ki predpisujeta slabitev nalozb v primeru, da druzba ne more izkazati pozitivnega
poslovanja v bodoge. Konkretno, ker TES iz prihodkov iz trzne cene elektriéne energije v prihodnje
ne more pokriti niti variabilnih stroSkov, je treba slabiti vse nalozbe. To privede do tega, da bi imeli
obe druzbi, tj. TES in PV, negativen kapital, in sicer TES priblizno 325 milijonov, PV pa priblizno
55 milijonov. Poslovodstvi obeh druzb bi v tem primeru morali izvesti ukrepe za odpravo
insolventnosti (v skladu s 14. ¢lenom Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju (Uradni list RS, 176/21 - uradno preciS¢eno besedilo,
178/21 - odl. US, 203/20 - ZIUPOPDVE, 43/21, 101/21, 196/21 - odl. US, 157/22 - odl. US, 35/23
- odl. US, 57/23 - odl. US, 102/23, 136/23 - ZIUZDS, 47/24), v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP) je
namrec druzba, e se ne dokaze drugace, dolgoroéno pladilno nesposobna v primeru, da je izguba
tekoCega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala in te izgube ni
mogoce pokriti v breme prenesenega dobicka ali rezerv).

Ker je TES edini kupec lignita PV, njegovega izpada pa na kratek rok ni mogo&e enostavno
nadomestiti, bi v primeru kapitalske neustreznosti TES sledila tudi insolventnost PV.

Skladno s 34. ¢lenom ZFPPIPP obveznosti in omejitve pri nastanku insolventnosti pomenijo, med
drugim, da druzba, ki postane insolventna, ne sme opravljati nobenih placil ali prevzemati novih
obveznosti, razen tistih, ki so nujne za njeno redno poslovanje, prav tako pa ne sme opraviti
nobenega dejanja, zaradi katerega bi bili upniki, ki so v razmerju do druzbe v enakem polozaju,
neenako obravnavani.

Nadalje, ¢e druzba postane insolventna, mora poslovodstvo brez odlasanja, vendar najpozneje v
enem mesecu po nhastanku insolventnosti, vloziti predlog za zaletek postopka zaradi
insolventnosti, kar predstavlja bodisi postopek prisilne poravnave, bodisi steajni postopek (38.
¢len v povezavi s 5. Elenom ZFPPIPP). V konkretnem primeru zelo verjetno pride v postev zgolj
ste€ajni postopek, saj je prisilna poravnava praviloma mogoc&a le v primeru, da lahko dolo¢eni
ukrepi odpravijo vzroke insolventnosti, ki pa so v konkretnem primeru pretezno izven vpliva
dolZnikov (cene elektriCne energije, cene emisijskih dovolilnic).

Nad KPV kot izvajalcem javne gospodarske sluzbe (distribucije toplote) po sedaj veljavhem
zakonu ni dopustno zadeti ste¢ajnega postopka. Nad TES (proizvajalec toplote) je sicer mogocge
zadeti steGajni postopek, vendar bi stedaj TES-a kot edinega moZnega proizvajalca toplote
pomenil, da KPV ne more ve€ opravljati javne gospodarske sluzbe. Odjemalci bi v tem primeru
ostali brez javne storitve, torej brez potrebne toplotne energije.

Druzba Holding Slovenske elektrarne d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: HSE) je v drzavni lasti in ima
zato zaradi pravil EU o drzavnih pomodeh omejene pravne in pa tudi finanéne mozZnosti za
financiranje nadaljnjega poslovanja termodivizije (TES in PV). Kot Ze navedeno zgoraj pa bi
poslovanje TES in PV na podlagi zgolj trznih cen elektriéne energije, brez dodatnega financiranja,
vodilo v ste€aj obeh druzb Ze v letu 2025, posledi¢no pa v prekinitev zagotavljanja nujno potrebne
toplote za izvajanje gospodarske javne sluzbe distribucije toplote s strani KPV.
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Glede na tehni¢ne znagilnosti proizvodnih virov TES to najprej pomeni, da ne-premogovni viri
(zlasti ob upostevanju njihove razpoloZljivosti, zanesljivosti in smotrnega nacina obratovanja, ki
zagotavlja kontinuirano in nepretrgano proizvodnjo toplote), v dolo€enih okolis¢inah ne bodo
zadoscali za popolno pokrivanje potreb regije po toploti.

HSE je analiziral zgodovinske urne podatke o daljinskem ogrevanju za obdobje od 1. januarja
2022 do 30. junija 2024, tehni¢no stanje, kapacitete in zmogljivosti ter priSel do naslednjih
zakljuckov.

TES ima dve plinski turbini Siemens SGT-800 moci 42,5 MWe (v obratovanju od leta 2008), t;.
PT51 in PT52, ki trenutno delujeta v kogeneraciji. Poleg plinskih turbin v TES obratuje tudi enota
na premog, blok 6 (zagnana leta 2015), ob&asno pa kot rezerva 8e enota na premog, blok 5
(zagnana leta 1978).

Navedena $tiri osnovna sredstva elektrarne TES so skupaj z njihovimi zmogljivostmi prikazana v
spodniji tabeli (pri éemer MWe predstavlja megavat elektricne moc&i, MW pa megavat toplotne
mogi):

Sredstvo ‘ Proizvodnja Opombe
PT51 Plinska | 42,5 MWe (neto) 49,5 /57 MWe na izhodu turbine po C-remontu
turbina 48,4 MWt 470°C temperatura izpusnih plinov
PT52 Plinska | 42,5 MWe (neto) 49,5 / 52,5 MWe na izhodu turbine po C-
turbina 42,4 MW: remontu o
' 530°C temperatura izpu$nih plinov
Blok 6 Kotel na | 600 MWe (bruto) o
premog 539 MW (neto) para 600°C / 275 bar
Blok 5 Kotel na | 345 MWe (bruto) o
premog 305 MWe (neto) para 540°C / 184.4 bar

Analiza priblizno 17.500 zgodovinskih urnih podatkovnih to¢k daljinskega ogrevanja za Salesko
dolino iz obdobja od 1. januarja 2022 do 30. junija 2024 je med drugim pokazala:

e zgodovinske temperature v Saleski dolini so se v analiziranemu obdobju gibale med -10
°Cin +35 °C.

e potreba po toplotni energiji ez dan niha, z jutranjo in veCerno konico, pri Cemer je
amplituda med najniZjo in najvisjo vrednostjo v povprecju priblizno 5-10 MW, kot prikazano
na sliki 5 spodaj.
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Povpre¢no povprasevanje po toploti glede na ¢as v dnevu, vsi podatki
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Slika 5: Povpre€no povprasevanje po daljinskem ogrevanju v MW: glede na ¢as dneva za vse
podatke

Poraba toplote se je zgodovinsko gibala med 11 MW; v poletnih mesecih in 95 MW: v zimskih
mesecih (pri temperaturah okolice okoli -6 °C), pri ¢emer je najvisje povprasevanje doseglo 105-
110 MW: med hladnim obdobjem leta 2018, ko so temperature padle na priblizno -15 °C.

Skupna osnovna zmogljivost obeh plinskih turbin je priblizno 91 Mw: toplotne moci v toplotni postaji
2 (v nadaljevanju TP-2, 48,4 MW, iz PT51 in 42,4 MW iz PT 2). Zato je bilo ugotovljeno, da v
nobenem obratovalnem primeru plinski turbini sami ne moreta zagotavljati toplote, kar je pod
zgodovinskim povprasevanjem in pogodbeno obveznostjo do KPV v viSini 120 MW..

Pri tem je bilo tudi upoStevano, da sta plinski turbini PT51 in PT52 razpoloZljivi priblizno 80 %
oziroma 75 %, pri ¢emer je bilo nadalje predpostavljeno, da se bo razpoloZljivost oziroma
zanesljivost po C remontu (veliki remont, ki bo izveden v prihodnje) poviSala za priblizno 5 %. Zato
se pri¢akuje, da se bo skupna letna razpolozljivost, upostevajo€ proizvodnjo, povecala iz priblizno
78 % pred remontom na priblizno 83 % po C remontu. Letna (ne)razpoloZljivost vklju€uje
naértovano vzdrZevanje, nenalrtovane izpade in zmanj8anje zmogljivosti med obratovanjem
zaradi teZav ali poslabSanja opreme. Vecina nacrtovanih vzdrZevalnih del se sicer opravi v poletnih
mesecih, ko je povpraSevanje po toploti majhno, vendar se e vedno lahko vsak trenutek pojavijo
nenacrtovani izpadi, tudi ob (v smislu potrebe po toploti) neprimernem €asu, pri emer je verjetnost
nenacrtovanih izpadov vecja v obdobjih velike porabe/potrebe po toploti, v zimskih mesecih.

Tako analiza raz€lenjenih urnih podatkov za toplotni odjem za potrebe daljinskega ogrevanja
Salegke doline in zmogljivosti plinske turbine pred remontom kaze, da bi skupna mo& zadostovala
le za 80 % podatkovnih tock (68 % za zimske mesece, od oktobra do aprila). Ob predpostavki
normaliziranega leta bi to pomenilo priblizno 1500 ur na leto (ali priblizno 63 dni) z nezadostno
proizvodnjo toplote za odjemalce Salegke doline.

Na podlagi zgodovinskih potreb po toplotnem odjemu bi lahko plinska turbina PT51 sama zadostila
potrebam po ogrevanju le za 56 % podatkovnih tock (29 % podatkovnih to¢k v zimskih mesecih).
Podobno bi lahko plinska turbina PT52 sama zadovoljila potrebo po ogrevanju le za 33 %
podatkovnih tock (in le za 2 % podatkovnih to¢k v zimskih mesecih). Razlika med obema plinskima
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turbinama prihaja iz razloga, da je njuna toplotna mo¢ drugacna (PT51 toplotna moc¢ 48,4 MW,
PT 52 toplotna mo¢ 42,4 MW:) in drugagna vgrajena sekundarna oprema.

Dodatno stalno obratovanje obeh plinskih turbin bi pomenilo veliko tveganje pri obratovanju zaradi
pomanjkanja popolne redundance, tj. rezerve, zlasti ob upoStevanju dejstva, da sta plinski turbini
v preteklosti delovali samo kot koni¢ni enoti. Obratovanje brez ustrezne redundance za
zagotavljanje varnostne dobrine (npr. toplote zlasti v zimskih mesecih) se obi¢ajno ne Steje za
standardno ali preudarno obratovalno prakso za odgovorno javno podjetje. V teh okolis¢inah lahko
v primeru odpovedi ene plinske enote oskrba s toploto takoj postane nezadostna, lahko tudi za
daljSe obdobje, dokler se ne najde razlog izpada in izvede popravilo. Do daljSih izpadov lahko
pride tudi preprosto zato, ker rezervni deli niso na voljo. Ce bi pri§lo do okvare ali izpada PT52, se
po potrebi ne bi mogel zagnati niti kotel na premog v enoti 6 (saj je pri zagonu odvisen od pomozne
pare, ki mu jo zagotavlja PT52).

Glede na to, da sta bili plinski enoti prvotno namesceni le kot rezervni ali podporni enoti in ne kot
primarna sredstva za neprekinjeno obratovanje, bi ti plinski enoti torej obratovali dale¢ od
projektirane sheme obratovanja, kar bi predstavljalo dodatno tveganje morebitnih izpadov in
drugih tezav.

Glede na vse navedeno in na podlagi analize zgodovinskega mesecnega toplotnega odjema
skupna toplotna mo¢ plinskih turbin (pred remontom C) v najhladnejSih mesecih decembra,
januarja in februarja ne bo mogla zadovoljiti potreb po ogrevanju, pri ¢emer bo mesecni
primanjkljaj znasal do 22 %. Po remontu C se ocenjuje, da bosta december in januar Se vedno
predstavljala tveganje, saj bo povpraSevanje blizu polne razpoloZljive zmogljivosti, zato obstaja
velika verjetnost, da v teh mesecih Se vedno ne bo mogoce zadovoljiti najvecjega toplotnega
odjema. Prav tako bi se pri€akovalo, da bosta morali obe plinski turbini obratovati neprekinjeno od
oktobra do maja, kar predstavlja znatno tveganje. Ce bo katera od plinskih turbin nepri¢akovano
izpadla ali imela omejitev zaradi potreb po vzdrzevaniju, je zelo verjetno, da bo proizvodnja toplote
v dolo¢enih obdobjih nezadostna. Nezadostna oskrba s toploto je lahko med hladnim obdobjem
ali nenacrtovanim izpadom precej dolga. Ekstremni primeri, Cetudi predstavljajo majhen odstotek
celotnega Casa, predstavljajo najvecje tveganje za prebivalce, zato bi jih moral preudaren
upravljavec javne sluzbe upoStevati in na€rtovati, saj bi nezagotavljanje zadostne koli€ine toplote
pomenil velik socialni problem.

Na podlagi pripravljene analize HSE meni, da plinski turbini nimata zadostne zmogljivosti, da bi
glede na zgodovinsko povprasSevanje po toploti zagotavljali zadostno in zanesljivo toploto
prebivalcem Saleske doline. Obe plinski turbini bi morali neprekinjeno obratovati ve& kot 200 dni
na leto, kar pa v preteklosti v elektrarni TES ni bilo realizirano. Pri uporabi plinskih turbin za
zagotavljanje daljinske toplote bi zahtevana shema delovanja predstavljala tveganje zaradi
pomanjkanja redundance. Taksna shema delovanja pa bi bila pod standardom obi¢ajne
industrijske prakse za javna komunalna podjetja. Zmogljivost plinskih turbin samih po sebi ni
zadostna in lahko predstavlja tveganje za varnost prebivalcev Saleske doline.

Kot tehni¢na reSitev za zagotovitev zadostne in zanesljive dobave toplote v sedanji konfiguraciji
elektrarne v TES kot proizvodni vir preostanejo le kotli na premog.

Tako je toploto za prebivalstvo in gospodarstvo Saleske doline potrebno zagotoviti iz premogovnih
proizvodnih virov, to pa sta blok 5 in blok 6. Ker je sicer obratovanje vseh proizvodnih virov TES
nerentabilno, je TES-u potrebno zagotoviti zadostne prihodke, ki bodo omogoé&ali njegovo
poslovanje za potrebe oskrbe Saleske doline s toplotno energijo ob upostevanju prava EU o
drzavnih pomoceh. Pri tem je treba upostevati tudi dejstvo, da tehni¢ni minimum obratovalne mo i
premogovnih proizvodnih naprav TES presega obratovalno mog, ki je potrebna za zagotavljanje
ustrezne koli¢ine toplote regiji, zato le-te ne bodo proizvajale samo toplote, ampak tudi elektriko
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kot stranski produkt (torej ravno obratno kot v sedanjem reZzimu, v katerem kot stranski produkt ob
proizvodnji elektrike nastaja toplotna energija).

Glede na Zakon o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Uradni list RS, s§t. 44/22; v nadaljnjem
besedilu: ZOTDS) je cena toplote, ki jo dobavlja TES, regulirana (Akt o metodologiji za oblikovanje
cene toplote za daljinsko ogrevanje (Uradni list RS, §t. 103/23), ki ga je sprejela Agencija za
energijo, v nadaljnjem besedilu: Metodologija) in naj bi se oblikovala na stroSkovni osnovi.

Ko in &e TES zaéne poslovati zgolj z namenom zagotavljanja toplote, se stroski, ki odpadejo na
proizvodnjo toplote, nesorazmerno povisajo, temu primerno pa bi se poviSala tudi regulirana cena
toplote.

Ce bi se v konkretnem primeru, ko bi TES obratoval le $e v obsegu, potrebnem za zagotavljanje
toplote (elektrika pa bi bila stranski produkt kot posledica tehni¢nega minimuma, ki presega mo¢,
potrebno za zagotovitev toplote), upo$tevala stroS8kovna cena, dolo€ena na podlagi Metodologije,
ki bi TES-u omogogala poslovanje, bi moral KPV na letni ravni pladevati TES-u za toploto priblizno
150 milijonov EUR vi$jo ceno, kot jo placuje sedaj, posledi¢no pa bi bila tudi izhodiSéna cena za
konc¢ne porabnike, ki je za gospodinjske odjemalce prav tako regulirana z Metodologijo, nevzdrzno
visoka. StroSek ogrevanja za povpreéno gospodinjstvo v Saleski dolini, ki je prikloplieno na
toplovodno omrezje, bi znaSal priblizno 20.000 EUR letno.

Za pokrivanje stroSkov, ki jih ni mogoc&e pokrivati iz placil uporabnikov, so nateloma zadolzene
lokalne skupnosti. Ker KPV takega poviSanja cene sam ne zmore, KPV pa glede na zakonodajo
kot javno podijetje, ki zagotavlja toploto, ne more v ste€aj, bi morale razliko v ceno pokrivati lokalne
skupnosti, ki so ustanoviteljice KPV.

Ustanovitelji KPV so Mestna obéina Velenje (83,1%), Obé&ina Sostanj (14,3%) in Ob&ina Smartno
ob Paki (2,6%). Upostevaje velikost obcin ustanoviteljic in njihove prihodke ter proracune, ki so
skupno celo manjsi kot je znesek, ki bi bil potreben za pokrivanje stroSkov proizvodnije toplote s
strani TES, je jasno, da tudi obg&ine tega bremena ne zmorejo. Povi$anja cene oz. zagotavljanja
pokrivanja stroskov TES, ki bi omogoéali nadaljnje obratovanje TES v obsegu, ki bi zagotavljal
dobavo toplote, tako ne morejo pokrivati ne lokalne skupnosti, ne KPV in ne uporabniki
(gospodinjstva, javne ustanove in gospodarski subjekti).

Alternativnih resitev na kratki do sredniji rok ni in jih tudi ni mogoce vzpostaviti. Toplovodno omrezje
je trenutno zasnovano na nadin, da je mogoge toplotni vir priklopiti zgolj na lokaciji TES in so zato
trenutno razpolozljivi zgolj viri s te lokacije, torej PT51, PT52, blok 5 in blok 6. Ogrevanje
odjemalcev s priklopom lokalnih grelnih naprav na elektricno energijo (npr. toplotne ¢rpalke) prav
tako ni mozno, ker bi to predstavljalo dodatno obremenitev na distribucijskem omrezju, in sicer je
dodatno zahtevana elektricna mo€ na distribucijskem omrezju 28,31 MWe. Trenutno
nizkonapetostno prenosno omreZzje v regiji ne prenese povetanega odjema elektricne energije
(predvidena) brez dodatnih investicij, zlasti v izgradnjo dodatnih transformatorskih postaj in
obnovo obstojecih transformatorskih postaj, €esar ni mogoce izvesti na kratki do srednji rok.

Ker je zagotavljanje dobave toplote nujno, saj bi brez tega uporabniki, vkljuéno z gospodinjstvi in
javnimi ustanovami, kot so Sole, vrtci in zdravstvene ustanove, ostali brez ogrevanja, je nujna
zaCasna intervencija drZzave, tj. zgolj do zagotovitve alternativnih virov, ki jih morajo vzpostaviti
lokalne skupnosti. To pa lahko drzava zagotovi le na nadin, da preko nalozitve obveznosti izvajanja
gospodarske javne sluzbe druzbi TES omogogi nadaljnjo proizvodnjo toplote, ob tem pa zadasno
prevzame pokrivanje preseznih stroskov TES, povezanih z zagotovitvijo potrebne toplote.

Intervencija drzave je nujna, da se prepreci nastanek hudih posledic, &e bi uporabniki toplotnega
sistema ostali brez ogrevanja. To bi namre¢ med drugim pomenilo, da bi bilo onemogoc¢eno
delovanje javnih ustanov, kot so vrtci, Sole in zdravstvene ustanove (zlasti BolniSnica TopolSica),
brez ogrevanja pa bi ostalo tudi 12.000 gospodinjstev. Vse navedeno bi pomenilo, da bi bile
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ogrozene posamezne osnovne funkcije, ki jih oblast mora zagotavljati v javnem interesu, obenem
pa bi bilo ogroZeno tudi zdravje ali celo Zivljenja prebivalstva. Ko bodo ob¢ine zagotovile
alternativne vire za zagotavljanje toplote, bo potreba po intervenciji drzave prenehala, s tem pa bo
po predlaganem zakonu prenehala tudi gospodarska javna sluzba.

Z namenom, da se Saleski dolini zagotovi oskrba s toplotno energijo po 1. 1. 2025, tako interventni
zakon TES-u nalaga izvajanje javne gospodarske sluzbe za obdobje do zagotovitve alternativnih
proizvodnih virov za dobavo toplote.

TES bo na ta nagin obvezan proizvajati in dobavljati toploto, ob &emer pa bo zaradi skladnosti s
pravili o drzavnih pomoceh lahko deloval v obsegu, ki je potreben za zagotavljanje toplote. Zaradi
tehniénih zahtev TES-a bo le-ta ob proizvodnii toplote $e vedno proizvajal tudi elektriko (kot
stranski produkt), ki se bo prodala na trgu na transparenten nacin in tako, da bo ohranjena
ucinkovita konkurenca.

Prihodki TES iz prodaje toplote in elektriéne energije ne bodo zadostovali za pokrivanje vseh
stroSkov obratovanja oziroma proizvodnje zadostnih koli¢in toplote. Kot omenjeno, Ce bi Zeleli
dosedi zadostne prihodke, ki bi pokrili proizvodne stroSke, bi morali odjemalci (gospodinjstva,
javne ustanove, gospodarstvo) za prejeto toploto placevati cene, ki za povpreéno gospodinjstvo
niso vzdrzne. Povprenemu gospodinjstvu bi se letni stroSek za ogrevanje poviSal do priblizno
20.000 EUR. Iz tega razloga predlagani zakon ureja financiranje izvajanja javne gospodarske
sluzbe na nagdin, da je TES-u zagotovljeno ustrezno nadomestilo, ki bo zagotovilo vzdrzno ceno
toplote za kon&ne uporabnike, in sicer tako, da bo financiranje pokrilo razliko med prihodki TES
(iz naslova prodaje toplote po cenah, vzdrznih za prebivalstvo, in elektrike) ter stroski, ki jih ima
TES, da sploh lahko obratuije in proizvaja toploto.

Distributer toplote lahko proizvaja potrebno toploto z lastnimi kapacitetami ali jo kupuje od zunanjih
proizvajalcev, ki so prav tako regulirani v primeru, da so z njim lastni§ko povezani ali mu prodajo
vec kot 30% predvidene distribuirane toplote v naslednjem letu. Ta zakon ne posega v dejavnost
distribucije toplote kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe. Namenjen je zagotavljanju cilja
zanesljivosti proizvodnje toplote, kot nujnega predpogoja, da lahko distributer toplote doseze cilj
zagotoviti dolgoro¢no zanesljivo in varno oskrbo odjemalcev skladno s 14. ¢lenom ZOTDS).

Intervencija drzave lahko traja le nujno potrebno obdobje, v katerem obgini Velenje in Sostanj
morata in moreta zagotoviti alternativne proizvodne vire toplote za potrebe svojih lokalnih
skupnosti na trgu.

Predlagana intervencija drzave in primarno zagotavljanje toplote za ogrevanje Sale$ke doline ima
bistven vpliv na obratovanje TES in PV, kar je s ciliem celostnega prikaza pri¢akovanih sprememb
pojasnjeno v nadaljevanju. Za namene prikaza ucinkov prilagoditve nacina obratovanja izvajalca
gospodarske javne sluzbe v nadaljevanju predstavliamo primerjavo scenarija pospeSenega
prestrukturiranja TD (obratovanja s primarnim namenom zagotavljanja toplote) ter scenarija
nespremenjenega obratovanja. Kljuéne razlike med scenarijema so razli¢ni obsegi proizvedene
elektriCne energije, potrebe po premogu in posledi¢no izpustov CO: ter denarnih sredstvih, ki bi
bila potrebna za nemoteno poslovanje termodivizije.

Tabela 1 prikazuje razliko v obsegu proizvodnje elektriéne energije; v obdobju do leta 2029
govorimo o 5,3 TWh manj proizvedene elektri¢ne energije, e gledamo obdobje do leta 2033 pa
govorimo o 18 TWh manj proizvedene energije.

Tabela 1: Proizvodnja EE (premog in plin)

Nespremenjeno obratovanje TD 2.097 2.685 2.691 2.480 2.634 3.082 3.048 3.093 3.471 25.280
Pospeseno prestrukturiranje TD 1.835 1.613 1.420 1.207 1.166 7.241
Prihranek -262  -1.073 -1.271  -1.272 -1.468 -3.082 -3.048 -3.093 -3.471 -18.039
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Posledi¢no in skladno s proizvedeno energijo scenarij zagotavljanja toplote predvideva tudi padec
koli¢ine potreb po primarnem energentu. Kot prikazuje Tabela 2, lahko v obdobju do leta 2029
pri¢akujemo cca 58.000 TJ nizje potrebe, v obdobju do leta 2033 pa cca 162.000 TJ nizje potrebe.
Vsebinsko to hkrati pomeni, da v scenariju zagotavljanja toplote obratuje samo Se ena izkopna
jama Premogovnika Velenje. Zapiranje ene izkopne jame Premogovnika Velenje hkrati z
obratovanjem druge izkopne jame prinasa do 10% ocenjen prihranek pri stroskih zapiranja, ki so
preliminarno ocenjeni na 1 milijardo EUR.

Tabela 2: Poraba premoga

(M) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Skupaj
Nespremenjeno obratovanje TD 21.079 26.526  26.609 24541 25968 25.164 24.819 25.250  28.940 228.896
Pospeseno prestrukturiranje TD 17.222 14.801 12.632 11.416 11.013 67.084
Prihranek -3.857 -11.725 -13.977 -13.125 -14.955 -25.164 -24.819 -25.250 -28.940 -161.811

Manjsi obseg porabe premoga pomeni tudi nizji obseg izpustov CO2. Tabela 3 prikazuje oceno
izpustov CO2 v obeh scenarijih. Pri tem izpostavljamo, da tabela prikazuje oceno izpustov tako za
premogovni kot tudi plinski del proizvodnje. V scenariju zagotavljanja toplote je ob nizji proizvodniji
iz premogovnega vira nekoliko vi§ja proizvodnja iz plinskega vira.

Tabela 3: Izpusti CO2 (premog in plin)

(000t) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Skupaj
Nespremenjeno obratovanje TD 2.196 2.788 2.794 2.579 2.731 2.822 2.787 2.831 3.210 24.740
Pospeseno prestrukturiranje TD 1.873 1.631 1.423 1.244 1.202 7.373
Prihranek -323 -1.158 -1.371  -1335 -1.530 -2.822 -2.787 -2.831 -3.210 -17.367

Nizji izpusti CO2 pomenijo tudi zmanjSanje potrebe po zakupu emisijskih dovolilnic CO2 na
mednarodnih trgih, pri Cemer je vrednost teh nakupov glede na projekcije cen emisijskih dovolilnic
CO2 ocenjena na preko 1,5 milijarde EUR.

Glede na oceno gibanja bodocih cen elektricne energije, plina in emisijskih dovolilnic CO2, je
prihranek pospesenega prestrukturiranja TD v primerjavi z nespremenjenim obratovanjem do leta
2033 skladno z Nacionalno strategijo izstopa iz premoga in prestrukturiranja premogovnih regij v
skladu z naceli praviénega prehoda z dne 13. 1. 2022 ocenjen na preko 1,4 milijarde EUR, kot
prikazuje Tabela 4. Ce se pri tem uposteva tudi do 100 milijonov EUR ocenjenega prihranka pri
zapiralnih delih Premogovnika Velenja, znaSa skupni prihranek preko 1,5 milijarde EUR.

Tabela 4: Prihranek pospeSenega

Nespremenleno obratovanle TD ] 177.676 203606 234146 278015 279618 278023 274722 282707 332145 92083 2.433.250
P prestrukturiranje TD 164114 151667 170106 181608 165830
ik 13,863 51908 64040 96406 113788 278223 274722 282707 332145

V nadaljevanju so prikazane ocene kljuénih postavk prihodkov in odhodkov TES za pospeseni
scenarij prestrukturiranja termodivizije.

Tabela 5: Klju¢ne kategorije prinodkov scenarija pospeSenega prestrukturiranja TD

Prihodki (000 EUR) 2025 2026 2027 2028 2029
Prodaje EE in sistemske storitve 185.722 150.740 120.811 128.497 115.992
Prodaja toplote 15.058 15463  15.533  16.307  15.502
Prodaja ostalega trgovskega blaga (sadra, pepel...) 1.613 1.000 1.000 1.000 1.000
Ostalo 1.005 1.342 1.394 783 333
Nadomestilo 164.114 151.697 170.106 181.608 165.830
Skupaj 367.511 320.241 308.843 328.194 298.657

Tabela 6: Klju¢ne kategorije odhodkov scenarija pospesSenega prestrukturiranja TD
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Premog 116.333  89.702 103.713  89.662  77.876

Plin 20.280 20.099  20.131  12.565  12.305
Strodki CO2 in okoljiski monitoring 126.645 114.630 103.573 145.212 129.211
Stro3ki storitev 15.529  14.012 13.734 12252 13.721
Stroski dela 15.625 15.049  15.049 14.873  14.873
Stroski obresti kredita EIB 11933  11.031  10.129 9.217 8.315
Letna glavnica kredita EIB 20.465  20.465  20.465  20.465  20.465
Ostalo 40.702 35254  22.048  23.947  21.892
Skupaj 367.511 320.241 308.843 328.194 298.657

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je sprejetje nujnih zaasnih ukrepov za dobavo toplote in s tem oskrbo
s toplotno energijo prebivalstvu, javnim ustanovam in gospodarstvu Saleske doline (tj. v Mestni
obgini Velenje in Ob&ini Sotanj) do vzpostavitve alternativnih virov za proizvodnjo toplote. Dodatni
cili zakona je, da se oskrba s toploto po tem zakonu izvaja na stroSkovno najbolj ucinkovit,
optimalen, transparenten in kontroliran nacin, ki je obenem skladen s pravili o drzavnih pomoceh.
Ker gre za nujne in zaasne ukrepe, je cilj zakona tudi ¢imprejSnja vzpostavitev alternativnih virov
za zagotavljanje toplote, za kar so odgovorne lokalne skupnosti.

Brez ukrepov, ki jih uveljavlja ta zakon, bi namreé odjemalci v Saleski dolini ostali brez toplote, kar
bi posledi¢no pomenilo, da bi bila brez ogrevanja gospodinjstva, Sole, vrtci, zdravstvene ustanove,
institucije lokalne samouprave, drzavni organi in gospodarstvo. TaksSna situacija bi onemogocila
normalne zZivljenjske razmere za prebivalstvo, kar bi ogrozalo Zzivljenja in zdravje ljudi.
Onemogoceno ali vsaj do nesprejemljive meje otezeno bi bilo delovanje zdravstvenih ustanov in
drugih javnih ustanov, kot so vrtci, Sole, organi lokalne samouprave in drzavni organi, s ¢imer ne
bi bilo zagotovljeno opravljanje osnovnih funkcij, ki sta jih dolzna zagotavljati drzava in/ali lokalna
samouprava. Dodatno pa bi priSlo do tega, da bi se ustavila gospodarska aktivnost, kar bi
povzrocilo zelo veliko materialno Skodo, v kon&ni posledici pa bi vplivalo tudi na povecanje
brezposelnosti.

2.2 Nacela

1. Nacelo prilagajanja prava druzZbenim razmeram

Zakonodajalec nima le pravice, temve¢ tudi dolznost, da zakonodajo prilagaja danim druzbenim
razmeram in jo tudi spreminja, ¢e to narekujejo spremenjena druzbena razmerja. Nacelo
prilagajanja prava druzbenim razmeram je namre¢ eno od nalel pravne drzave (Odlocba
Ustavnega sodid¢€a st. U-1-69/03).

Zakonodajalec se je dolZzan odzvati na konkretne druzZbene razmere, konkretno situacijo in
druzbeno resnicnost. Druzbena resnic¢nost v konkretnem primeru je, da bi priSlo do zaustavitve
dobave toplote v Saleski dolini, ki bi imela iziemno hude in nesprejemljive posledice. Zato mora
zakonodajalec z zakonodajnim posegom in s tem prilagoditvijo prava urediti nastale oz. grozece
razmere ter prepreciti posledice, ki bi ob odsotnosti zakonodajne aktivnosti v tej smeri zagotovo
nastale.

2. Nacelo socialne drzave

Nacelo socialne drzave daje zakonodajalcu pri zagotavljanju in uresni€evanju socialne varnosti
njenim drzavljanom Siroko polje proste presoje. Nacelo je povezano z nacelom vzajemnosti in
solidarnosti. Gre za temeljno nacelo, ki mu mora biti podrejena zakonodajna aktivhost pri urejanju
pravic posameznikov (odloba Ustavnega sodiS¢a $t. Up-39/94). Nacelo socialne drzave tako
zakonodajalcu nalaga obveznost, da upoSteva socialne interese posameznikov oziroma
posameznih skupin prebivalstva. Drzava je dolzna z aktivnimi ukrepi nuditi ustrezno pomog¢ tistim,
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ki so je zaradi svojega neugodnega socialnega polozaja potrebni. Upostevaje situacijo, v kateri so
se znasli prebivalci Saleske doline, je dolznost drzave, da do zagotovitve alternativnih virov
ogrevanja prepreci negativne posledice, ki bi zagotovo nastale zaradi prekinitve dobave toplote.
V smislu nacela socialne drzave velja Se posebej omeniti uCinke, ki bi jih imela ustavitev ali
oslabitev gospodarske dejavnosti v regiji, saj bi le-ta zelo verjetno vodila v odpu$&anja, s tem pa
bi bila ogrozena socialna blaginja prebivalstva.

3. Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti od drZzavnih organov zahteva, da morajo njihova posamicna dejanja temeljiti
na zakonu ali na zakonitem predpisu (Cetrti odstavek 153. Clena Ustave Republike Slovenije). V
ta namen je potrebno nastalo situacijo urediti z zakonom, ki predstavlja tudi zadostno vsebinsko
podlago oz. okvir za sprejem podzakonskih aktov.

4. Nacelo uc€inkovitosti

Nujni ukrepi, ki jih drzava sprejema za zagotovitev kontinuirane proizvodnje toplote za potrebe
Salegke doline v prehodnem obdobju do zagotovitve zadostnih alternativnih proizvodnih virov,
morajo biti ¢&im bolj ucinkoviti. V ta namen zakon vzpostavlja dolocljive elemente izracuna
nadomestila, ki bo bremenilo drzavo, kontrolne mehanizme stroSkovne u&inkovitosti in ukrepe za
stroSkovno ucinkovitost. Z navedenim se zagotavlja, da bo proizvodnja toplote izvajana z
najmanjSimi moznimi stroSki ob upos$tevanju, da je potrebno zagotoviti zadostno, varno in
kontinuirano proizvodnjo toplote.

5. Nacelo ekonomicénosti postopka
Ukrepi se morajo sprejemati hitro, s ¢&im manjSimi stroski in ¢&im manj$o zamudo za udelezence v
postopku.

6. Nacelo solidarnosti

Zakonski ukrepi sledijo in temeljijo na nacelu solidarnosti in vzajemne pomoci. Pomo¢€ je v
konkretnem primeru vezana na uporabnike daljinskega ogrevanja v Saleski dolini, ki sami do
zagotovitve alternativnih virov nikakor ne bi mogli nositi bremena zagotavljanja toplote. Zato bo to
razliko v stroSkih nosila drzava preko proracuna, s ¢imer se bo ta stroSek na podlagi solidarnosti
in vzajemne pomodi razporedil na vse davkoplaevalce.

7. Nacelo transparentnosti

Ukrepi drzave morajo biti transparentni. Zakon zagotavlja, da so vsi postopki po zakonu, nacin
doloCanja in izraCuna nadomestila in stroSki poslovanja transparenti ter da so vzpostavljeni
ustrezni kontrolni mehanizmi.

2.3 Poglavitne resitve

TES-u se nalozi gospodarska javna sluzba zagotavljanja toplote za odjemalce na obmogju Mestne
ob&ine Velenje in ob&ine Sostanj. V skladu z predlagano resitvijo TES deluje v obsegu, ki je
potreben za zagotovitev oskrbe s toploto v Saleski dolini. Pri tem je treba upo$tevati tudi dejstvo,
da tehniéni minimum obratovalne mogi premogovnih proizvodnih naprav TES presega obratovalno
mo¢, ki je potrebna za zagotavljanje ustrezne koli€ine toplote regiji, zato le-te ne bodo proizvajale
samo toplote, ampak tudi elektriko kot stranski produkt.

Ker je obratovanje proizvodnih virov TES nerentabilno, je TES-u potrebno zagotoviti zadostno

nadomestilo s strani drzave, ki bo omogocalo obratovanje za potrebe oskrbe odjemalcev s toplotno
energijo ob upostevanju pravil prava EU o drzavnih pomoceh.
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Kriteriji iz sodbe Sodis¢a EU v zadevi Altmark Trans?! doloc¢ajo, pod katerimi pogoji nadomestilo
za storitve sploSnega gospodarskega pomena (SGEI) ne predstavljajo drzavne pomodci (»Altmark
test«). Altmark test je sestavljen iz Stirih pogojev in sicer: (i) podjetje, ki prejema nadomestilo, mora
dejansko imeti obveznosti javne sluzbe, te obveznosti pa morajo biti jasno opredeljene; (ii) merila,
na podlagi katerih se izrauna nadomestilo, morajo biti doloena vnaprej ter objektivno in
pregledno, da bi se preprecila ekonomska ugodnost, ki bi prejemniku dajala prednost v primerjavi
s konkuren¢nimi podjetji; (iii) nadomestilo ne sme presegati tistega, kar je potrebno za kritje vseh
ali dela stroskov, ki so nastali z izpolnjevanjem obveznosti javne sluzbe ob upostevanju realiziranih
prejemkov in razumnega dobitka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti; (iv) ¢e podjetje, ki se mu
naloZi izpolnjevanje obveznosti javne sluzbe, v konkretnem primeru ni izbrano s postopkom oddaje
stroSki za skupnost, se mora raven potrebnega nadomestila dolociti na podlagi analize stroSkov,
ki bi jih povpre¢no, dobro vodeno podjetje, ki je ustrezno opremljeno, zato da lahko zadosti
zahtevam javne sluzbe, imelo pri izpolnjevanju teh obveznosti ob upostevanju realiziranih
prejemkov in razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti.

Nacin uporabe kriterijev Altmark testa je Evropska komisija podrobneje opisala v Sporogilu
Komisije o uporabi pravil Evropske unije o drzavni pomo¢i za nadomestilo, dodelijeno za
opravljanje storitev splodnega gospodarskega pomena (»Sporo&ilo SGEl«).2

Predlagana reSitev zasleduje cilj zakonske ureditev javne sluzbe zagotavljanja toplote za
odjemalce na obmo&ju Saleske regije, ki jo izvaja TES, ob hkratni zagotovitvi skladnosti
nadomestila, ki ga zagotavlja drzava, s pogoji Altmark testa. Zato zakon v Il. poglavju nalaga
obveznost javne sluzbe, opredeljuje njeno vsebino ter omejuje €as trajanja. Poglavje Il je
posveceno opredelitvi objektivnih meril za izraCun nadomestila za izvajanje javne sluzbe ter
dolocitvi postopka za doloditev viSine nadomestila, o katerem odlo¢a Agencija za energijo. IzraCun
nadomestila temelji na principu vnaprejsSnje dolocitve kategorij upostevnih stroskov, ki se delijo na
obvladljive in neobvladljive. Poglavje dolo¢a tudi dovoljene nacine prodaje proizvedene elektricne
energije. Predlog dolo¢a, da nadzor nad pravilnostjo in smotrnostjo poslovanja izvajalca javne
sluzbe in nadomestilom, ki ga je ta prejel za izvajanje javne sluzbe na podlagi tega zakona, vsako
leto izvaja RaCunsko sodiscCe. IV. Poglavje je namenjeno vzpostavitvi obveznosti zadevnih obgin,
da v najkrajSem moznem Casu zagotovijo primeren nadomestni vir ogrevanja. V poglavjih V. in VI.
so dolo¢ene dodatne aktivnosti povezane z izvajanjem javne sluzbe in zagotovitvijo alternativnih
virov ter dolo€ene omejitve, katerih namen je zagotavljanje ucinkovite porabe javnih sredstev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V zvezi s predlaganim zakonom se predvideva povec¢anje odhodkov drzavnega proracuna, ki niso
nacrtovani, in sicer skozi leta 2025 — 2029 v skupni viSini 833.354.283 EUR, pri Cemer pa se na
drugi strani predvideva tudi povecanje prihodkov drzavnega proracuna iz naslova viSjega zneska
vpla€anih dividend v skupni viSini 665 milijonov EUR.

Nacrtovana viSina nadomestila iz proracuna po letih zna$a:

2025 2026 2027 2028 2029

NACRTOVANA VISINA
NADOMESTILA V EUR

DRZAVNEGA|

164.113.762

151.697.208

170.105.527

181.608.117

165.829.668

1 Sodba Sodis¢a z dne 24. julija 2003 v zadevi C-280/00 — Altmark Trans GmbH.
2 Sporocilo Komisije o uporabi pravil Evropske unije o drzavni pomoc¢i za nadomestilo, dodeljeno za
opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (Besedilo velja za EGP) 2012/C 8/02.

21




4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proradunu Se niso zagotovljena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Izvedene so bile preliminarne analize moznosti glede moznih drzavnih pomodi in izjem od drzavnih
pomoci (predstavljene so bistvene moznosti) z ozirom na resitve, ki so jih v podobnih primerih
uvedle druge drzave EU.

Romunija — pomo¢€ za prestrukturiranje

Evropska komisija je Romuniji odobrila drzavno pomoc¢ za prestrukturiranje romunskega javnega
podjetia CE Oltenia v viSini 2,66 miljarde evrov, da bi podjetje financiralo svoj nacrt
prestrukturiranja in ponovno vzpostavilo dolgoro¢no vzdrznost. Podjetje je dejavno v rudarstvu,
proizvodnji energije

iz fosilnih goriv in lokalni oskrbi s toploto.

Ta resitev se za primer TES ni izkazala za primerno. Na podlagi Smernic o drzavni pomoéi za
reSevanje in prestrukturiranje nefinanc¢nih podijetij v tezavah® se pomo¢ za prestrukturiranje lahko
odobri le, e postane celotna skupina podjetje v tezavah, torej je tik pred prenehanjem delovanja.
Za razliko od skupine OE Oltenia, skupina HSE ni podjetje v tezavah. Pomo¢ bi morala biti
namenjena prestrukturiranju HSE kot skupine (ne le TES in PV), stroski prestrukturiranja pa bi se
lahko le delno pokrili z drzavno pomocjo.

Lahko bi prislo do tega, da bi bil HSE zavezan odprodati del svojih dejavnosti in premozenja (npr.
elektrarne na Dravi in So¢i ali maloprodajna podjetja), dodaten pogoj bi lahko bil tudi, da bi morala
drzava vsaj delno privatizirati HSE (npr. Romunija se je morala zavezati k prodaji vsaj 20 % svojih
delnic v OE Oltenia).

Francija, Belgija, Zdruzeno Kraljestvo, Italija in Nemé€ija — pomo¢ za zanesljivost oskrbe z
elektriéno energijo

Evropska komisija je v preteklosti navedenim drzavam odobrila ve€ pomo¢i za t.i. mehanizme
zmogljivosti (»CRM«) ustvarjenih z namenom zagotavljanja zanesljivosti oskrbe z elektri¢no
energijo.* CRM-ji vkljuCujejo trzne zmogljivosti in strateSke rezerve (tj. zmogljivosti, ki se kot
rezerve drzijo zunaj trga). Elektrarne, ki sodelujejo v teh mehanizmih, so z drzavno pomocjo
placdane za zagotavljanje zmogljivosti, bodisi na trzni osnovi ali v skladu s shemami nadomestil za
strateSke rezerve.

Na podlagi oddelka 4.8 Smernic o drzavni pomo¢i za podnebje, varstvo okolja in energijo®
(»Smernice CEEAG«) je mogoCe obe vrsti CRM uvesti le, &e analiza nacionalnega regulatorja
oziroma operaterja prenosnega sistema dokaZe obstoj problemov glede zanesljivosti oskrbe, ki so

3 Smernice o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje nefinanénih podjetij v tezavah, (2014/C
249/01)

4 Odlocbe Evropske komisije v zadevah: SA.39621 (Francija), SA.54915 (Belgija), SA.35980
(Zdruzeno Kraljestvo), SA.42011 (ltalija), SA.45852 (Nemcija)

5 Smernice o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo iz leta 2022 (2022/C 80/01)
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skladni z najnovejSimi ugotovitvami Evropskega omreZja operaterjev prenosnih sistemov za
elektriko (ENTSO-E) o ustreznosti virov oziroma zastoju v omrezju. V primeru TES se nakazuije,
da je manj verjetno, da bi operater prenosnega sistema lahko potrdil obstoj dovolj pomembnih
pomanijkljivosti v elektroenergetskem sistemu, ki bi upraviéevale uvedbo CRM za TES.

Poleg tega, v skladu z veljavno Uredbo o elektri¢ni energiji (EU) 2019/943, lahko v CRM sodelujejo
le elektrarne, katerih emisije CO2 iz fosilnih goriv ne presegajo 550 g CO2 na kWh elektricne
energije in povpreé¢no 350 kg CO2 iz fosilnih goriv na leto na kW. Emisije TES presegajo te mejne
vrednosti.

Nemcija — pomoc¢ za opuscanje proizvodnje na osnovi lignita

Evropska Komisija je Nemciji v zadevi SA.53625 (2021/C) odobrila drzavno pomo¢ podjetju RWE
Power AG za postopno opuscanje proizvodnje elektricne energije na osnovi lignita. Primer ni
primerljiv s primerom TES, saj gre za ukrep s katerim se podjetja kompenzira za predéasno zaprtje
donosnih dejavnosti proizvodnje energije. To omogoc€a oddelek 4.12.1 Smernic CCEAG, saj
predéasno zaprtje donosnih premogovnih obratov prispeva k podnebnim ciliem EU. TES in PV
nista donosna, njuno nadaljnjo obratovanje pa ne bo zmanjsalo emisij v primerjavi s hipoteti¢nim
scenarijem zaprtja. Pomo¢ za zaprtje nekonkuren¢nih dejavnosti na podro€ju premoga lahko
vkljuCuje le stroSke zaprtja, ne pa tudi drzavne podpore za nadaljevanje proizvodnje toplote ali
elektricne energije.

Ceska — shema za soproizvodnjo toplote in elektriéne energije

Evropska Komisija je v letu 2024 z odlocbo §t. C(2024) 3387 v zadevi SA.108368 odobrila ¢eSko
podporno shemo za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz visoko ucinkovite
soproizvodnje toplote in elektriCne energije. Shema predvideva dodelitev pomoci v obliki premije
na proizvedeno megavatno uro elektricne energije.

Upravi€enci do te pomoc€i so upravljavci novih ali posodobljenih obratov za soproizvodnjo toplote
in elektricne energije, ki izpolnjujejo definicijo visokouginkovite soproizvodnje, kot je doloéena v
glenu 2(34) Direktive o energetski uginkovitostis. Ceski ukrep je namenjen spodbujanju
gospodarskih dejavnosti na nacin, ki zmanjSuje emisije toplogrednih plinov in poveCuje raven
varstva okolja, kot je opisano v oddelku 2.1. Smernic CEEAG. Evropska komisija je zato ukrep
ocenila na podlagi splosnih meril zdruzljivosti, dolo¢enih v oddelku 3 Smernic CEEAG, in
specifi¢nih meril zdruzljivosti, ki veljajo za pomo¢ pri zmanjSevanju in odpravi emisij toplogrednih
plinov, vkljuéno s podporo obnovljivim virom energije in energetski ucinkovitosti, doloenih v
oddelku 4.1. Smernic CEEAG.

Odobritev drzavne pomoci na podlagi oddelka 4.1 Smernic CEEAG v primeru TES ne bi bila
mogoca, ker oddelek 4.1 Smernic CEEAG ne velja za ukrepe, katerih glavni cilj ni zmanjSanje ali
odprava emisij toplogrednih plinov. Poleg tega oddelek 4.1 Smernic CEEAG veljia le za
spodbujanje obnovljivih virov energije in tehnologij, ki prispevajo k zmanj$anju emisij toplogrednih
plinov, kot je visokouCinkovita soproizvodnja, priznana po. V nobenem primeru pa ne vklju€uje
spodbujanja proizvodnije toplote in/ali elektricne energije iz elektrarn na lignit.

Slovaska — storitev sploSnega gospodarskega pomena

V letu 2019 je Evropska komisija z odlo&bo §t. C(2019) 3361 v zadevi SA.52687 (2018/N) po
pravilih EU o drzavnih pomodeh odobrila drzavho pomo¢ v obliki nadomestila energetski druzbi

6 Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski
u€inkovitosti in spremembi Uredbe (EU) 2023/955
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Slovenské Elektrarne a.s. za ¢asovno omejeno obveznost dobave doloCene koli€ine elektricne
energije v vozlis¢e elektricnega sistema BystriCany na Slovaskem.

Slovaska drzava je druzbi Slovenské Elektrarne a.s. nalozila zaCasno obveznost zagotavljanja
oskrbe z elektricno energijo v geografski regiji okoli vozliS€¢a Bystri€any, ki ni bilo dovolj povezano
z ostalim delom slovaskega elektroenergetskega omrezja. Obveznost zagotavljanja oskrbe z
elektricno energijo je bila druzbi Slovenské Elekirarne naloZzena z odloébo ministrstva za
gospodarstvo na podlagi energetskega zakona. Skladno z nalozeno obveznostjo je morala druzba
Slovenské Elektrarne iz svoje elektrarne Novaky, ki je za svoje delovanje uporabljala lignit iz
bliznjega rudnika, letno dobavljati dolo¢eno koli¢ino ur elektricne energije z namenom
zagotavljanja zanesljivosti oskrbe na geografskem obmocju okoli vozliS€a Bystricany slovaskega
elektroenergetskega omrezja. Zagasna obveznost je bi bila nalozena za €as do dokonc&anja
nacrtovanih ukrepov za krepitev slovaskega elektroenergetskega omrezja, namenjenih resitvi
tehninega problema varnosti oskrbe, in v vsakem primeru najpozneje do konca leta 2023. Na
podlagi finannega mehanizma, ki ga je vzpostavil slovaski regulator za elektri¢no energijo, so
Slovenské Elektrarne od Slovaske za izpolnjevanje nalozene storitvene obveznosti prejele
nadomestilo, ki je pokrilo razliko med prihodki od prodaje elektricne energije in drugih storitev ter
proizvodnimi stroSki. Evropska komisija je ukrep ocenila in odobrila po pravilih EU o drzavni
pomoci za storitve sploSnega gospodarskega pomena (»SGEl«).

V slovaskem primeru je priSlo do problema varnosti oskrbe (ogrozena je bila varnost oskrbe z
elektriéno energijo v doloenem geografskem obmocju), ki ga je bilo mogoce tehni¢no resiti le s
strani enega ponudnika.

V slovaskem primeru je Evropska komisija ukrep najprej presojala preko kriterijev sodbe Sodis¢a
EU v zadevi Altmark Trans’, ki dolo¢ajo pod katerimi pogoji nadomestilo za storitve sploSnega
gospodarskega pomena (SGEI) ne predstavlja drzavne pomo¢i (»Alimark test«). Altmark test je
sestavljen iz Stirih pogojev in sicer: (i) podjetje, ki prejema nadomestilo, mora dejansko imeti
obveznosti javne sluzbe, te obveznosti pa morajo biti jasno opredeljene; (ii) merila, na podlagi
katerih se izraCuna nadomestilo, morajo biti dolo¢ena vnaprej ter objektivno in pregledno, da bi se
prepreCila ekonomska ugodnost, ki bi prejemniku dajala prednost v primerjavi s konkuren&nimi
podjetji; (iii) nadomestilo ne sme presegati tistega, kar je potrebno za kritje vseh ali dela stroSkov,
ki so nastali z izpolnjevanjem obveznosti javne sluzbe ob upoS$tevanju realiziranih prejemkov in
razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti; (iv) e podjetje, ki se mu naloZi
izpolnjevanje obveznosti javne sluzbe, v konkretnem primeru ni izbrano s postopkom oddaje
stro8ki za skupnost, se mora raven potrebnega nadomestila doloditi na podlagi analize stroSkov,
ki bi jih povpre€no, dobro vodeno podjetje, ki je ustrezno opremljeno, zato da lahko zadosti
zahtevam javne sluzbe, imelo pri izpolnjevanju teh obveznosti ob upoStevanju realiziranih
prejemkov in razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti.

V slovaskem primeru je Evropska komisija ugotovila, da Cetrti pogoj Altmak testa ni izkazan, ker
Slovenské Elektrarne niso bile izbrane po postopku javnega narocila, slovaske oblasti pa niso
zagotovile nobenih informacij, ki bi dokazovale, da je bil nivo nadomestila dolo&en glede na stroske
tipicnega, dobro upravljanega podijetja. Zato je Evropska komisija odlocila, da nadomestilo druzbi
Slovenské Elektrarne predstavlja drzavno pomo¢€, vendar jo je obravnavala kot zdruZljivo z
zakonodajo EU na podlagi kriterijev iz Okvira Evropske unije za drZzavno pomo¢& v obliki
nadomestila za javne storitve® (»Okvir SGEIl«).

7 Sodba Sodis¢a z dne 24. julija 2003 v zadevi C-280/00 — Altmark Trans GmbH.
8 Okvir Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve (2011) 2012/C 8/03.
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Z lo€enima odlo&bama v zadevah SA.56844 in SA.55038 je Evropska komisija v letih 2019 in 2020
Slova&ki odobrila tudi drzavno pomo¢ za pred€asno zapiranje rudnikov lignita Handlova in Novaky,
ki sta zagotavljala lignit za termoelektrarno Novaky.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Za izvajanje zakona so pristojna ministrstva in drugi drzavni organi, na delovnih podrogjih katerih
se sprejemajo ukrepi. Mestna obgina Velenje, Obg&ina Sostanj ter distributer toplote morajo o
izvedenih aktivnostih in asovnem nalrtu zagotavljanja alternativnih proizvodnih virov polletno
obvesc¢ati ministrstvo, pristojno za energijo.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
Komunalno podijetje Velenje kot distributer toplote v Mestni ob&ini Velenje in Obg&ini Sostanj mora
o izvedenih aktivhostih in ¢asovnem nacrtu zagotavljanja alternativnih proizvodnih virov polletno
obvesc¢ati ministrstvo, pristojno za energijo.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Zaradi nadaljnje uporabe lignita kot energenta lahko pride do preseganja mejnih vrednosti in s tem
do poslabSanja stanja okolja. Zakon predvideva ustrezne varovalke, da ne bi priSlo do
onesnazevanja okolja preko meje, ki je nujno potrebna za zagotovitev kontinuirane in zadostne
proizvodnje toplote do zagotovitve zadostnih alternativnih proizvodnih virov na OVE. Ministrstvo
ocenjuje, da vecje negativne posledice za okolje na podlagi tega zakona niso mozne.

Hkrati zakon pospeSuje in spodbuja opusc€anje rabe lignita, saj spodbuja umes€anje in izvedbo
alternativnih proizvodnih virov na OVE, kar na dolgi rok prinasa pozitivhe posledice za okolje, saj
pospesuje zeleni prehod in doseganje podnebnih ciliev. Nov rezim obratovanja TES pomeni
zmanj8ano proizvodnjo elektriCne energije iz lignita in s tem povezano manj$o proizvodnjo premoga
PV. Z vzpostavitvijo novih proizvodnih virov se v naslednjih letih ta proizvodnja Se dodatno
zmanjSuje, s Cimer se pozitivno prispeva k zelenemu prehodu.

Ocenjuje se, da bo iz naslova novega reZima obratovanja za 15,217,4 mio ton manj izpustov CO?2.

V luéi aktualne situacije, se pojavljajo Stevilna vpraSanja glede Sklada za podnebne spremembe (t.
i. Podnebni sklad) in obveznosti TES v sistemu trgovanja z emisijskimi kuponi (ETS). Zaradi visokih
emisij ogljikovega dioksida je TES zavezanec za nakup ETS kuponov, kar vpliva na njegovo
poslovanje in stroske. Sistem deluje tako, da mora podjetje (»naprava«), ki je v sistemu ETS, za
vsako tono emisij placati oz. kupiti ETS kupon.

Prihodki iz kuponov, ki se prodajo na ravni EU, se razdelijo med drzave €lanice po dogovorjenem
klju€u. V revidirani Direktivi 2003/87/ES (ETS direktiva) je bil leta 2009 dosezen politiéni dogovor,
da se deleze od prihodkov od prodaje emisijskih kuponov med drzavami €lanicami deli po kljucu, ki
temelji na zgodovinskih emisijah v obdobju 2005-2007 (delezi so doloceni v prilogi | k https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2166 — za Slovenijo priblizno 0,49
%).

TES 6 v obdobju 2005 — 2007, ki je kot pojasnjeno klju¢ za delitev prihodkov od prodaje kuponov
med drzavami ¢lanicami, Se ni deloval, tako da tudi v tem smislu ni vplival na dolocitev deleza, ki je
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pripisan Republiki Sloveniji. Sloveniji pripade 0,49 % prihodkov iz primarne prodaje kuponov na EU
ravni, prihodki pa se stekajo v Podnebni sklad. Posamezne naprave, med njimi TES, pa kupone, ki
so jih dolzne predati, kupujejo praviloma na sekundarnih trgih, tako da prihodki od teh prodaj ne
vplivajo na prihodke Podnebnega sklada. Prihodki Podnebnega sklada tako nimajo prakti¢no
nikakréne povezave z delovanjem TES 6 oz. kupovanjem kuponov s strani TES.

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo
Prilagojen rezim obratovanja TES pozitivno vpliva na gospodarstvo, saj je prihranek potrebnih
manjkajoCih sredstev za obratovanje termodivizije zaradi predvidenega skrajSanega in

zmanj$anega obratovanja ocenjen na vec kot 1,4 milijarde EUR.

Ocenjen skupen prihranek z vidika obeh scenarijev po posameznih letih;

Nespremenjeno obratovanje TD 177.976 203.606 234 146 278.015 279618 278223 74722 282707 332145 52.053 2433.250

Pospeieno prestrukturiranje TD 164.114 151657 170.106 181 608 165.830 173.553 L.007.308

Prihranek 13.863 51,909 64040 56.406 113788 278233 74722 282707 332145 -81860:  1425.542

Ce se pri tem upo$teva tudi do 100 milijonov EUR ocenjenega prihranka pri zapiralnih delih
Premogovnika Velenja, znasa skupni prihranek preko 1,5 mrd EUR. Ta prihranek se lahko investira
v nove nizkoogljicne proizvodne vire, s tem pa se v drzavi generira nova zelena delovna mesta ter
tudi druge koristi iz naslova pove€anega investicijskega potenciala.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Glavni cilj predloga zakona je zagotoviti oskrbo s toplotno energijo prebivalstvu, javnim ustanovam
in gospodarstvu Saleske doline (tj. v Mestni obgini Velenje in Obg&ini Sostanj) do vzpostavitve
alternativnih virov za proizvodnjo toplote.

Brez ukrepov, ki jih uveljavlja ta zakon, bi namre& odjemalci v Saleski dolini ostali brez toplote, kar
bi posledi¢no pomenilo, da bi bila brez ogrevanja gospodinjstva, Sole, vrici, zdravstvene ustanove,
institucije lokalne samouprave, drzavni organi in gospodarstvo. Taka situacija bi onemogocila
normalne Zivljenjske razmere za prebivalstvo, kar bi ogrozalo zivljenja in zdravje ljudi.
Onemogoceno bi bilo delovanje zdravstvenih ustanov. Onemogoceno ali vsaj do nesprejemljive
meje otezeno bi bilo delovanje javnih ustanov, kot so vrtci, Sole, organov lokalne samouprave in
drzavnih organov, s ¢emer ne bi bilo zagotovljeno opravljanje osnovnih funkcij, ki jih je dolZzna
zagotavljati drzava in/ali lokalna samouprava. Dodatno pa bi priSlo do tega, da bi se ustavila
gospodarska aktivnost, kar bi povzrocilo zelo veliko materialno Skodo, v konéni posledici pa bi
vplivalo tudi na povecanje brezposelnosti.

Socialni vidik predmetni zakon zasleduje tudi z nainom regulacije cene toplote, dobavljene s strani
izvajalca gospodarske javne sluzbe distributerju toplote, saj se ta za €as trajanja gospodarske javne
sluzbe fiksira na nacin, da ostaja enaka ceni za toploto, ki je veljala na dan 1. 10. 2024, pri Eemer
se nadalje usklajuje zgolj letno z inflacijo. Na ta nacin so kon&ni odjemalci toplote zas¢&iteni pred
morebitnimi bodocimi porasti cene toplote, do katerih bi lahko priSlo zaradi dvigov njene proizvodne
cene s strani izvajalca gospodarske javne sluzbe. Cena toplote je glede na naras¢ajoCe stroSke
njene proizvodnje skozi pretekla leta sledila trendu rasti:

Tovrstno rast cen toplote predmetni zakon s predlaganimi reSitvami v nadalje preprecuje.

2024
2019 2020 2021 2022 2023 (ocena)

TOPLOTNA ENERGIJA v
GWh 316 320 343 319 305 273
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POVPRECNA DOSEZENA
CENA TOPLOTNE ENERGIJE 21,19 21,61 28,91 30,22 47,03 47,84
v EUR/GWh

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja

Zakon vpliva na cilie zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030, kot so doloceni z
veljavnim Nacionalnim energetskim in podnebnim nacértom (v nadaljnjem besedilu: NEPN). V NEPN
sta predvidena postopno opuscanje rabe domacega in uvozZzenega premoga za energetske namene
oziroma zmanjSanje za vsaj — 30 % do leta 2030. Ocenjuje se, da bi prilagojen rezim obratovanja
TES doprinesel k zmanj$anju emisij TGP za 45% do 2030.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.
6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo objavljen na spletni strani MOPE. Posebne delavnice trenutno niso predvidene.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona in podzakonskih predpisov bo spremljalo ministrstvo, pristojno za energijo.

6.8 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala druzba HSE s svojimi zunanjimi strokovnjaki. Druzba HSE ni
prejela placila za ta namen.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- mag. Bojan Kumer, minister,

- mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka,
- mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo.
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1)

(@)

(1)

(@)

I BESEDILO CLENOV

SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢€len
(vsebina in namen zakona)

S tem zakonom se dolo&ajo nujni ukrepi in postopki za izvajanje obvezne drzavne gospodarske
javne sluzbe proizvodnje in dobave toplote distributerju toplote na obmocju Mestne Obc¢ine Velenje
in Obgine Sostanj (v nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba), z namenom in ciliem
nemotenega zagotavljanja toplote v Mestni ob&ini Velenje in Obgini Sostanj kot materialne javne
dobrine, dokler je ni mozno zagotavljati na trgu. Proizvodnja in dobava toplote distributerju toplote
je v javnem interesu zaradi zadovoljevanja javnih potreb prebivalstva in pravnih subjektov, do
zagotovitve alternativnih proizvodnih virov za dobavo toplote.

Zakon ureja tudi obveznosti distributerja toplote, ki je opredelien v drugem Clenu tega zakona,
Mestne obcine Velenje, Obcine Sostanj in Slovenskega drzavnega holdinga, d.d.

2. ¢€len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »blok 5« je 345 MW (bruto elektri¢na mo¢) kotel na premog izvajalca gospodarske javne sluzbe,
z oznako velike kurilne naprave VKN3, zgrajen leta 1976 in obnovljen leta 2018. Blok 5 je
priklju€en na sistem daljinskega ogrevanja prek toplotne postaje 2;

2. »blok 6« je 600 MW (bruto elektricna moc€) kotel na premog izvajalca gospodarske javne sluzbe,
z oznako velike kurilne naprave VKNG, zgrajen leta 2015. Blok 6 je priklju¢en na sistem
daljinskega ogrevanja prek toplotne postaje 3;

3. »distributer toplote« je druzba Komunalno podjetje Velenje d.o.o. ali drug subjekt, ki na obmocju
Mestne Obcine Velenje in Obcine Sostanj izvaja distribucijo toplote kot gospodarsko javno
sluzbo;

4. »EIB kredit« pomeni kreditno pogodbo Finance Contract (TES — Thermal Power Plant Sostanj
/ B) z dne 22. 4. 2010 med Evropsko investicijsko banko kot kreditodajalcem in druzbo
Termoelektrarna Sostanj d.o.o. kot kreditojemalcem;

5. »emisijski kupon« ima enak pomen, kot ga dolo&a zakon, ki ureja varstvo okolja;

6. »financni stroSki« pomenijo stroSke odplacila glavnice in obresti po EIB kreditu ter stroSke
nadomestila za drzavno poro$tvo za EIB kredit;

7. »proizvodni viri« so energetski objekti, naprave in oprema za proizvodnjo toplote;

8. »PT 51 in PT 52« sta plinski turbini izvajalca gospodarske javne sluzbe, z oznako SGT-800,
proizvajalca Siemens, z oznakama velike kurilne naprave VKN4 in VKNS5, ki sta bili namesceni
leta 2008 in delujeta predvsem na zemeljski plin s pomoznim kurilnim oljem, tako da v
referencnih pogojih dosezeta elektricno mo¢ 42,5 MW. PT 51 in PT 52 sta prikljueni na sistem
daljinskega ogrevanja prek toplotne postaje 2;

9. »trajnostni nacrt« je Trajnostni nacrt za distribucijski sistem toplote za geografsko obmocje
Mestne obcine Velenje in Obc&ine Sostanj 2022 do 2033, Velenje, 24. januar 2023.

Ostali izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enake pomene, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja
pogoje za zagotavljanje oskrbe s toploto iz distribucijskih sistemov, in drugih zakonih s podrocja
energije.
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(4)

()

(1)
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(1)
()

I. GOSPODARSKA JAVNA SLUZBA

3. ¢€len
(gospodarska javna sluzba)

Gospodarsko javno sluzbo po tem zakonu izvaja druzba Termoelektrarna Sostanj d.o.o., Cesta
Lole Ribarja 18, 3325 Sostanj (v nadaljnjem besedilu: izvajalec gospodarske javne sluzbe);

Gospodarska javna sluzba se zagotavlja in opravlja v obliki in na nacin, kot dolo¢a ta zakon. Za
ostala vprasanja, ki jih ne dolo€a ta zakon, se dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe
in zakona, ki ureja gospodarske druzbe, uporabljajo subsidiarno.

Ob upostevanju namena tega zakona izvajalec gospodarske javne sluzbe s svojimi proizvodnimi
viri, ki imajo uporabno dovoljenje na dan 31. 12. 2024, proizvaja in distributerju toplote dobavlja
zadostne koli€ine toplote za potrebe odjemalcev v obstojeci distribucijski sistem v Mestni obgini
Velenje in Obgini Sostanj, in sicer na zanesljiv, varen, kontinuiran in stro§kovno uginkovit nagin ob
upostevanju njihovih tehni¢nih lastnosti in omejitev.

Optimalni nacin angaziranja proizvodnih virov mora izvajalec gospodarske javne sluzbe dolociti z
letnim na¢rtom obratovanja, ki je pripravljen za vse mozne letne temperaturne razmere na nacin,
da je skladen s prej$njim odstavkom.

Letni nacrt obratovanja pripravi izvajalec gospodarske javne sluzbe v skladu s potrebami
distributerja toplote za vsako koledarsko leto in ga po potrditvi s strani nadzornega sveta izvajalca
gospodarske javne sluzbe predlozi Agenciji za energijo (v nadaljnjem besedilu: agencija) v pregled
in potrditev najkasneje do 1. junija v tekoCem letu za naslednje koledarsko leto, ob smiselnem
upostevanju izvajanja veljavnega trajnostnega nacrta.

4. ¢€len
(pogodba o izvajanju gospodarske javne sluzbe)

Republika Slovenija in izvajalec gospodarske javne sluzbe s pogodbo v skladu s tem zakonom
uredita medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne sluzbe, zlasti pa:

1. predmet pogodbe;

2. obseg storitev;

3. nacin izplacila nadomestila za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
tega zakona;

4. nacin in roke izpolnjevanja medsebojnih pogodbenih obveznosti;

5. dolznost izvajalca obvezne gospodarske javne sluzbe porocati ministrstvu, pristojnemu za
energijo o okoliS€inah, ki utegnejo vplivati na izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
tega zakona;

6. nacin spreminjanja pogodbe.

Pogodba se sklene za &as trajanja gospodarske javne sluzbe. Za Republiko Slovenijo pogodbo
sklene Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

5. ¢len
(¢as trajanja gospodarske javne sluzbe)

Obveznost izvajanja gospodarske javne sluzbe traja od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2029.
Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka gospodarska javna sluzba pred¢asno preneha, ko so

zagotovljeni zadostni alternativni proizvodni viri za dolgorocno, zanesljivo in varno oskrbo s toploto
odjemalcev v Mestni obcini Velenje in Obc&ini Sostanj v skladu z 20. &lenom tega zakona.
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(4)
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Izpolnitev pogojev iz prejSnjega odstavka tega ¢lena Vlada ugotovi s sklepom na podlagi porogila
distributerja toplote o zagotavljanju alternativnih proizvodnih virov iz sedmega odstavka 20. ¢lena
tega zakona.

6. clen
(raéunovodske evidence)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora raunovodske evidence voditi transparentno in skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, zakonom, ki ureja preglednost finanénih odnosov med
drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti, javnimi podjetji in pravnimi osebami
ter veljavnimi racunovodskimi standardi.

Ce izvajalec gospodarske javne sluzbe poleg javne gospodarske sluzbe izvaja tudi druge
dejavnosti, mora skladno z veljavnimi radunovodskimi standardi voditi loCene racunovodske
evidence in v pojasnilih k raunovodskim izkazom razkriti lo€ene racunovodske izkaze za izvajanje
gospodarske javne sluzbe in druge dejavnosti, kot bi se to od njih zahtevalo, €e bi te dejavnosti
opravljala lo¢ena podjetja.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora na nacin iz prejSnjega odstavka voditi loCene
raCunovodske evidence in v pojasnilih k raCunovodskim izkazom razkriti lo€ene racunovodske
izkaze za druge dejavnosti, ki niso povezane z izvajanjem gospodarske javne sluzbe.

Za loCene racunovodske izkaze iz prejSnjih dveh odstavkov se Stejeta bilanca stanja, izkaz
poslovnega izida in izkaz denarnih tokov.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora skladno z raCunovodskimi standardi v svojih notranjih
aktih opredeliti sodila za razporejanje sredstev in obveznosti, stroSkov in odhodkov ter prihodkov,
ki jih uposteva pri vodenju radunovodskih evidenc in pripravi lo¢enih raCunovodskih izkazov iz
prejSnjega odstavka.

Sodila iz prej$njega odstavka pregleda revizor in potrdi njihovo ustreznost.
Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora v pojasnilih k raCunovodskim izkazom skupaj z lo€enimi
raCunovodskimi izkazi, za katere se zahteva lo¢eno razkrivanje, v celoti razkriti tudi sodila iz petega

odstavka tega €lena. Pravilnost uporabe sodil letno revidira revizor in o tem pripravi posebno
porocilo.

. FINANCIRANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

7. €len
(viri financiranja gospodarske javne sluzbe)

Gospodarska javna sluzba se financira iz naslednjih virov:

(1)

(2)

— iz prihodkov od proizvedene toplote,

— iz prodaje stranskih produktov, ki nastanejo pri proizvodniji toplote (kot so elektri¢na energija,
elektrofiltrski pepel, sadra, sistemska voda, Zlindra),

— iz drZzavnega proracuna,

— iz drugih virov.

8. ¢€len
(financiranje iz prihodkov od proizvedene toplote)

Za proizvedeno in dobavljeno toploto za potrebe konénih odjemalcev distributer toplote izvajalcu
gospodarske javne sluzbe placuje ceno toplote.

Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja pogoje za zagotavljanje oskrbe s toploto iz distribucijskih
sistemov, je cena toplote, dobavljena s strani izvajalca gospodarske javne sluzbe distributerju
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toplote, v €asu trajanja gospodarske javne sluzbe enaka ceni za toploto, ki je veljala na dan 1.
oktober 2024, in se usklajuje letno z inflacijo.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe ceno za toploto vsako leto izvajanja gospodarske javne sluzbe
15. januarja uskladi z inflacijo.

9. ¢len
(financiranje iz prodaje stranskih produktov, ki nastanejo pri proizvodnji toplote)

Stranske produkte, ki nastanejo pri proizvodniji toplote, kot so elektricna energija, elektrofiltrski
pepel, sadra, sistemska voda in zlindra, izvajalec gospodarske javne sluzbe proda na trgu.

Proizvedena elektricna energija, ki izvira iz obratovanja proizvodnih virov za potrebe izvajanja
gospodarske javne sluzbe se v obsegu od 70 % do 90 % predvidenega letnega diagrama
proizvodnje za leto vnaprej proda v enem ali ve¢ poslih najkasneje do konca tekocega leta.

Center za podpore iz 18. ¢lena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list
RS, &t. 121/21, 189/21 in 121/22 — ZUOKPOE) izvaja v okviru obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe tudi prodajo proizvedene elektricne energije iz prejSnjega odstavka v obliki javnih razpisov,
ali pa jo v obliki javnih razpisov izvede neposredno izvajalec gospodarske javne sluzbe.

Razlike med dolgoroéno prodano elektricno energijo in dejansko napovedano proizvodnjo
elektriCne energije za dan vnaprej izvajalec gospodarske javne sluzbe kupuje in/ali prodaja sam ali
preko pogodbenega izvajalca na ustrezni borzi s to¢ko dobave znotraj Slovenije za dan vnaprej. V
primeru, da izvajalec gospodarske javne sluzbe sodeluje s pogodbenim izvajalcem, se ta izbere na
javnem razpisu.

Sprememba obratovanja znotraj posameznega dneva, ki ni posledica sprememb odjema toplote
ali nepredvidenih tehni¢nih omejitev, je lahko samo posledica potreb sistemskega operaterja
elektroenergetskega omrezja.

Odstopanja realizirane proizvodnje elektriCne energije od trznih planov se poravnajo preko
bilanénega obracuna skladno s pravili za delovanje relevantnega trga.

10. ¢len
(financiranje iz drzavnega proracéuna)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe je upravi¢en do nadomestila za izvajanje gospodarske javne
sluzbe.

Sredstva iz prejSnjega odstavka se zagotavljajo v proradunu drzave.

Obseg nacrtovanih pravic porabe za izvajanje gospodarske javne sluzbe se ugotovi z odlo¢bo
agencije iz petega odstavka 17. ¢lena.

Sredstva v drzavnem proraCunu se zagotovijo iz namenskih prihodkov. Namenski prihodki
proraCuna drzave v letih 2024, 2025, 2026, 2027, 2028 in 2029 so dividende druzb, ki jih Slovenski
drzavni holding, d.d. v vsakokratnem letnem nacrtu upravljanja opredeli v upravljavskem stebru
»energetika«, in se jih lahko porabi le za namen izplacila poravnavanja obveznosti iz naslova
nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Namenski prihodek proraguna drzave je tudi soprispevek Mestne obgine Velenje in Obgine Sostan;
iz osmega odstavka 20. ¢lena tega zakona.

Za financiranje gospodarske javne sluzbe se namenska sredstva iz Cetrtega in petega odstavka
tega ¢lena zagotavljajo na namenski postavki pri ministrstvu, pristojnemu za energijo. Ce
namenska sredstva niso zagotovljena v obsegu, ki omogoc€a financiranje javne sluzbe, se sredstva
zagotovijo iz nenamenskih sredstev, s prerazporeditvami pravic porabe znotraj proracuna
Republike Slovenije.
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11. élen
(drugi viri)

(1) lzvajalec gospodarske javne sluzbe znizuje potrebo po financiranju gospodarske javne sluzbe iz
prejSnjega Clena tega zakona tako, da lahko morebitno elektricno energijo, ki ni stranski produkt
proizvodnje za potrebe izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem zakonu, proda na trgu smiselno
na nacin, kot je doloCen v Cetrtem odstavku 9. €lena tega zakona, pod pogojem, da ohranja
ucinkovito konkurenco na trgu in da prihodki iz njene prodaje na trgu presegajo stroSke te dodatne
proizvodnije.

(2) Tudi vsidrugi prihodki izvajalca gospodarske javne sluzbe se uporabijo za financiranje gospodarske
javne sluzbe.

V. VISINA IN DOLOCITEV NADOMESTILA

12. ¢len
(viSina nadomestila)

ViSina nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe se dolo¢i kot razlika med upravi¢enimi strosKki
iz 13. ¢lena in prihodki iz 16. ¢lena tega zakona.

13. ¢len
(upraviceni stroski)

(1) Upraviceni stroSki so stroski, ki jih agencija dolodi in prizna v skladu z dolo€bami tega zakona in
vsebujejo upravi¢ene stroSke energentov, energije, obratovanja, investicijskega in tekoCega
vzdrzevanja (ne pa tudi amortizacije), financne stroske, stroSek obratnega kapitala, ter druge
upraviCene stroske, ki so nujno potrebni za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

(2) Upraviceni stroSki se delijo na obvladljive in neobvladljive stroSke.

14. €len
(obvladljivi stroski)

(1) Obvladljivi stroSki so stro3ki, ki jih izvajalec gospodarske javne sluzbe lahko obvladuje in med
drugim zajemajo:

— fiksne interne stroSke poslovanja oziroma storitev za potrebe izvajanja gospodarske javne
sluzbe, ki niso oddane zunanjim izvajalcem;

— druge variabilne stroSke poslovanja in tekoCega vzdrzevanja za potrebe izvajanja gospodarske
javne sluzbe, brez stroSka energentov in emisij;

— investicijsko vzdrzevanje za potrebe izvajanja gospodarske javne sluzbe;

— stroSek odplacila glavnice in obresti kredita Evropske investicijske banke;

— stroSek lignita.

(2) Obvladljivi stroSki se pri izraéunu nadomestila upostevajo na podlagi tehni€nih normativov, ki jih na
predlog izvajalca gospodarske javne sluzbe dolo€i agencija (v nadaljnjem besedilu: upostevni
obvladljivi stroski).

(3) V primeru, da je dejanska viSina obvladljivih stroSkov nizja od upostevnih obvladljivih stroskov, se
viSina nadomestila v naslednjem koledarskem letu zniza za polovico razlike med dejansko viSino
obvladljivih stroSkov in upostevnimi dejanskimi stroski, pri ¢emer razlika med dejansko viSino
obvladljivih stroSkov in upostevnimi dejanskimi stroski, za katero se v naslednjem koledarskem letu
viS§ina nadomestila ne zniZuje, ne sme presegati 10 % stroSka dela izvajalca gospodarske javne
sluzbe v preteklem koledarskem letu.

15. ¢len
(neobvladljivi stroski)
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Neobvladljivi stroski so stroski, ki jih izvajalec gospodarske javne sluzbe ne more obvladovati in
med drugim vsebujejo:

— fiksne stro$ke poslovanja oziroma storitev za potrebe izvajanja gospodarske javne sluzbe, ki so

oddane zunanjim izvajalcem za ustrezno trzno nadomestilo;

— stroSek materiala, ostalih energentov in emisij, potrebnih za izvajanje gospodarske javne

sluzbe;

— druge finan€ne stroSke in stroSek obratnega kapitala, ki je potreben za izvajanje gospodarske

javne sluzbe.

Neobvladljivi stroski se pri izraunu nadomestila upostevajo v dejanski visini in v skladu s podatki
o stroskih in odhodkih, ki izhajajo iz raunovodskega poro&anja, pri éemer agencija izvaja nadzor
nad upravi¢enostjo teh stroSkov.

Stroski iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena, ki presegajo vrednost 40.000 EUR na leto na
posameznega zunanjega izvajalca, se Stejejo za upravi¢ene strodke iz 13. Clena zgolj v primeru,
da je na sklenitev pogodbe z zunanjim izvajalcem podal soglasje nadzorni svet izvajalca
gospodarske javne sluzbe.

16. €len
(prihodki)

Prihodki so vsi prihodki izvajalca gospodarske javne sluzbe, ki zajemajo prihodke od proizvedene
toplote, prihodke od prodaje stranskih produktov in ostale prihodke.

1)

(@)

3)

(4)

17. ¢len
(postopek za dolocitev izhodiS€ne visSine letnega nadomestila)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora za vsako prihodnje koledarsko leto izvajanja
gospodarske javne sluzbe najkasneje do 1. junija tekoCega leta na agencijo vloziti zahtevo za
dolocitev izhodis€ne viSine letnega nadomestila na podlagi na¢rtovanega obsega gospodarske
javne sluzbe (v nadaljevanju besedila: izhodis¢no letno nadomestilo), ki je skladen z nacrtom
obratovanja iz 3. ¢lena tega zakona. Zahtevo posreduje tudi v vednost ministrstvu, pristojnemu za
energijo.

Sestavni del zahteve za dolocitev izhodiS¢nega letnega nadomestila so najmanj naslednji podatki
in dokumentacija:

1. nacrtovani koli¢inski obseg izvajanja gospodarske javne sluzbe;

2. nacrtovana struktura in viSina upravienih stroskov;

3. predlog tehni¢nih normativov za dolocitev upoStevnih obvladljivih stroSkov, ki so bili uporabljeni
v izraCunu izhodi$¢nega letnega nadomestila;

4. dokumentacija, s katero se utemeljujejo cene upravi¢enih neobvladljivih stroSkov, ki so bili

uporabljene v izradunu izhodiS¢ne cene toplote;

nacértovani obseg prihodkov po vrsti in viSini;

izracun izhodis€nega letnega nadomestila;

nacértovani finan&ni model s predvidenimi denarnimi tokovi, ki vsebuje projekcijo prihodkov in

stroskov;

8. mesecno dinamiko izplacila izhodiS¢nega letnega nadomestila;

9. morebitne odbitne postavke v skladu z zadnjim odstavkom 14. ¢lena tega zakona;

10. druge elemente, ki so ob upostevanju ciljev in namena tega zakona relevantni za izvajanje
gospodarske javne sluzbe na stroskovno ucinkovit, zanesljiv in varen nacin.

No o

Zahtevo iz prvega odstavka tega ¢lena predhodno pregleda in potrdi nadzorni svet izvajalca
gospodarske javne sluzbe.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora na morebitno zahtevo agencije predloziti dodatna
zahtevana dokazila ali vlogo dopolniti v desetih delovnih dneh.
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(6)

(7)

(8)

Agencija na podlagi popolne zahteve v 30 delovnih dneh izda odlo¢bo, s katero odlo€i o viSini
izhodisénega letnega nadomestila in o meseéni dinamiki izplacila izhodis€nega letnega
nadomestila ter o tehni¢nih normativih za ugotavljanje upostevnih obvladljivih stroSkov, ki se
uporabljajo pri izraunu izhodis¢nega letnega nadomestila in pri izraCunu konCnega letnega
nadomestila iz 19. ¢lena tega zakona.

Na podlagi odlo¢be agencije iz prejSnjega odstavka ministrstvo, pristojno za energijo, in izvajalec
gospodarske javne sluzbe vsako poslovno leto skleneta aneks k pogodbi o izvajanju gospodarske
javne sluzbe (v nadaljnjem besedilu: aneks), s katerim dolocita viSino in dinamiko izplacila
izhodid€nega letnega nadomestila.

Agencija lahko sprotno kadarkoli preveri vse podatke, na katerih temelji izraun izhodiS¢nega
letnega nadomestila in mese¢na dinamika izpladil. 1zvajalec gospodarske javne sluzbe je dolzan
agenciji mesec¢no, najkasneje do dvajsetega dne v mesecu za pretekli mesec, posredovati vse
podatke, ki so pomembni za preveritev izrauna izhodis€nega letnega nadomestila in za dolocitev
mesecne dinamike izpladil.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe najkasneje do dvajsetega dne v mesecu ministrstvu,
pristojnemu za energijo, izstavi mesec€ni racun v visini, kot izhaja iz aneksa iz Sestega odstavka
tega Clena.

18. €len
(prilagoditev izhodiSénega letnega nadomestila v primeru izrednih okoliS€in)

Agencija lahko na obrazlozen predlog izvajalca gospodarske javne sluzbe ali po uradni dolznosti
spremeni izhodiS&no letno nadomestilo ali mese&no dinamiko izpladil v naslednjih primerih:

1)

(@)

3)

— Ce pride do nepredvidenega dogodka pri proizvodnji lignita, ali drugih okoli$¢in, ki vplivajo na
nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe ali likvidnostni polozaj izvajalca gospodarske
javne sluzbe,

— Ce se spremenijo cene emisijskih kuponov ali plina navzgor ali navzdol za ve¢ kot 20 % v
primerjavi z uporabljeno ceno pri dolocitvi izhodiS€nega letnega nadomestila,

— Ce je potrebno nepredvideno vzdrZzevanje proizvodnih virov.

19. ¢len
(postopek za doloéitev konéne visSine lethega nadomestila)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora vsako leto najkasneje do 1. marca za preteklo koledarsko
leto izvajanja gospodarske javne sluzbe na agencijo vloziti zahtevo za dolocitev kon¢ne viSine
letnega nadomestila (v nadaljevanju besedila: konéno letno nadomestilo), o Cemer obvesti
ministrstvo, pristojno za energijo.

Sestavni del zahteve za dolocitev konénega letnega nadomestila so najmanj naslednji podatki in
dokumentacija:

1. dejanski koli¢inski obseg gospodarske javne sluzbe v koledarskem letu;
2. izkaz upostevnih obvladljivih strodkov, ugotovljenih na podlagi tehni€nih normativov, ki jih je v
skladu s petim odstavkom 19. za relevantno obdobje dolocila agencija;

3. dokumentacija, s katero se utemeljujejo cene upravi€enih neobvladljivin stroSkov, ki so bili
uporabljene v izradunu izhodiS¢ne cene toplote;

4. obseg prihodkov po vrsti in visini;

5. predlog izraCuna konénega letnega nadomestila;

6. morebitne odbitne postavke v skladu z zadnjim odstavkom 14. ¢lena;

7. druge elemente, ki so ob upostevanju ciljev in namena tega zakona relevantni za izvajanje

gospodarske javne sluzbe na stroskovno ucinkovit, zanesljiv in varen nacin.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora na morebitno zahtevo agencije predloziti dodatna
dokazila v desetih delovnih dneh. Agencija v roku 60 dni od prejema popolne zahteve izraCuna in
z odlo¢bo doloéi viSino konénega letnega nadomestila.
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V primeru, da je kon¢no letno nadomestilo nizje od izplaanega izhodiS¢nega letnega nadomestila,
se izvajalcu gospodarske javne sluzbe prevec izplatano nadomestilo odsteje od prvega oziroma
prvih naslednjih izplacil izhodi$¢nega letnega nadomestila v skladu z meseéno dinamiko izplacila
izhodiS¢nega letnega nadomestila po izdaji odlo¢be iz prejSnjega odstavka. V primeru, da je kon¢no
letno nadomestilo viSje od izhodis€nega letnega nadomestila, se izvajalcu gospodarske javne
sluzbe v roku, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja izvr§evanje proracuna Republike Slovenije, v enkratnem
znesku izpla€a primanijkljaj. Izvajalec gospodarske javne sluzbe za poracun iz tega odstavka izstavi
ministrstvu, pristojnemu za energijo, ustrezen racun oziroma dobropis.

Racunsko sodis€e vsako leto revidira pravilnost in smotrnost poslovanja izvajalca gospodarske
javne sluzbe po tem zakonu.

V. ZAGOTOVITEV ALTERNATIVNIH PROIZVODNIH VIROV, RAZPOREJANJE IN
UMESCANJE V PROSTOR

20. ¢élen
(zagotovitev alternativnih proizvodnih virov)

Mestna obé&ina Velenje, Ob&ina Sostanj ter distributer toplote morajo zagotoviti nove proizvodne
vire, ki bodo skupaj z vsemi drugimi razpolozljivimi ne-premogovnimi proizvodnimi viri, ki dobavljajo
toploto v distribucijski sistem distributerja toplote (v nadaljevanju besedila: alternativni proizvodni
viri), zagotovili zanesljivo in varno oskrbo odjemalcev v Mestni obgini Velenje in Obgini Sostan;j s
toploto brez bloka 5 in bloka 6 izvajalca gospodarske javne sluzbe najkasneje do 31. decembra
2029, pri Cemer sledijo zlasti trajnostnemu nadrtu.

Mestna obéina Velenje, Obgina Sostanj ter distributer toplote morajo neposredno ali posredno z
alternativnimi proizvodnimi viri zagotoviti najmanj 40 MW dodatne nazivne moci alternativnih
proizvodnih virov za dobavo toplote v distribucijski sistem distributerja toplote najkasneje do konca
leta 2027.

Distributer toplote mora najkasneje do konca leta 2028 prenoviti in dodatno izolirati distribucijski
sistem, ki ga upravlja.

Distributer toplote za namen izpolnitve obveznosti iz prvega do tretjega odstavka tega €&lena
najkasneje do 1. julija 2025 angaZira zunanjega izvajalca z ustreznimi strokovnimi in tehniénimi
znanji za izvedbeno podporo in izvedbo investicij pri zagotovitvi alternativnih proizvodnih virov in
obnovi distribucijskega sistema, kar vklju€uje zlasti identifikacijo primernih alternativnih proizvodnih
virov, izbiro primernih reSitev in pripravo dokumentacije, potrebne za izvedbo alternativnih
proizvodnih virov.

V primeru, da distributer toplote obveznosti iz prejSnjega odstavka ne izpolni, lahko vlada v svojem
imenu in za racun distributerja toplote v skladu z 28. ¢lenom Zakona o javnem narocanju (Uradni
list RS, st. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 —
ZOPNN-F) dela odda izvajalcu, ki je v 100% lasti Republike Slovenije ali izvajalcu izbranemu na
podlagi javhega razpisa. Republika Slovenija v tem primeru izvedbo alternativnih proizvodnih virov
sofinancira do viSine 45 % upravi€enih stroskov.

Zunaniji izvajalec, ki ga je angaziral distributer toplote ali vlada, lahko sodeluje v nadaljnjih postopkih
za izvedbo alternativnih proizvodnih virov.

Mestna obgina Velenje, Obgina Sostan] ter distributer toplote morajo o izvedenih aktivnostih in
¢asovnem naclrtu zagotavljanja alternativnih proizvodnih virov polletno, do 30. junija in do 31.
decembra vsako koledarsko leto v &asu trajanja gospodarske javne sluzbe, obves¢&ati ministrstvo,
pristojno za energijo.

V primeru, da Mestna obgina Velenje, Ob&ina Sostanj ter distributer toplote ne izpolnijo obveznosti
iz drugega odstavka tega ¢lena, Mestna obcina Velenje in Obcina Sostanj s 1. januarjem 2028
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(9)

prevzameta del financiranja nadomestila iz 10. ¢lena tega zakona v viSini 1 % koncne viSine letnega
nadomestila, in sicer vsaka od njiju v razmerju glede na delez glasovalnih pravic distributerja
toplote, pri Cemer se glasovalne pravice preostalih druzbenikov pri tem izracunu ne upostevajo.

V primeru, da ministrstvo, pristojno za energijo, na podlagi polletnega porocila iz sedmega odstavka
tega Clena ugotovi, da obveznosti v roku iz drugega odstavka tega Clena niso bile izpolnjene, Mestni
ob¢ini Velenje in Ob¢ini Sostanj z odlo¢bo nalozi placilo soprispevka iz prejSnjega odstavka.

(10) V primeru, da do 1. julija 2025 ni izpolnjena obveznost iz Eetrtega odstavka tega Clena, postaneta

Mestna obgina Velenje in Obgina Sostanj soudeleZeni pri nadomestilu v visini 200.000 eurov, in
sicer vsaka od njiju v razmerju glede na delez glasovalnih pravic distributerja toplote, pri E¢emer se
glasovalne pravice preostalih druzbenikov pri tem izradunu ne upostevajo. Ministrstvo, pristojno za
energijo, z odlo€bo nalozi plailo soprispevka po tem odstavku.

(11) Soprispevek iz devetega in desetega odstavka tega élena Mestna obé&ina Velenje in Obgina Sostanj

1)

(@)

3)

1)

()

3)

nakazeta na namensko postavko iz Sestega odstavka 10. ¢lena tega zakona.

21. ¢len
(razporejanje proizvodnih virov)

Distributer toplote je glede vsakokratnih potreb dolzan kupiti vse razpolozljive koli¢ine toplote iz
alternativnih proizvodnih virov, ¢e ti zadostujejo za celovito potrebo po toploti ali e ti zadostujejo za
celovito potrebo po toploti skupaj s toploto, ki jo zagotavlja izvajalec gospodarske javne sluzbe brez
bloka 5 in bloka 6. Ce toplota iz alternativnih virov in virov izvajalca gospodarske javne sluzbe, brez
bloka 5 in bloka 6, skupaj ne zadoS¢a za celotno potrebo po toploti, je distributer toplote dolzan
kupiti vso potrebno toploto od izvajalca gospodarske javne sluzbe.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe in distributer toplote morata skleniti operativni protokol za
postopek optimalnega razporejanja razpoloZljivih virov toplote (v nadaljnjem besedilu: protokol)
glede na vsakokratno napoved in dejanski odjem s strani distributerja toplote.

Protokol iz prejSnjega odstavka je potrebno prilagajati glede na zagotavljanje alternativnih
proizvodnih virov iz prejSnjega Clena tega zakona, pri ¢emer morajo k protokolu pristopiti tudi
upravljavci alternativnih proizvodnih virov. Protokol mora dolocati prioritetno razvr§€anje virov
toplote na nacin, da se zmanjSuje viSina potrebnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne
sluzbe po tem zakonu, pri je treba zagotavljati obratovanje na zanesljivo, varno in kontinuirano
dobavo toplote.

22. ¢len
(umescanje v prostor)

Na obmocdju parcel, ki so bile v lasti izvajalca gospodarske javne sluzbe na dan 1. januar 2024, in
na obmocju pridobivalnega prostora druzbe Premogovnik Velenje d.o.0., na katerega se nanasa
rudarska pravica, podeljena navedeni druzbi z Uredbo o podelitvi rudarske pravice imetnikom
dovoljenj za raziskovanje oziroma pridobivanje mineralnih surovin (Uradni list RS, §t. 103/00, 81/02,
26/18, 60/18, 62/19, 97/20, 124/20, 152/20, 168/20, 191/20, 22/21, 31/21, 31/21, 54/21, 74/21,
87/21, 6/22, 38/22, 47/22, 79/23, 47/24 in 70/24), je ne glede na veljavni energetski koncept,
obdinski prostorski nacrt in ne glede na dolo¢be ostalih prostorskih izvedbenih aktov, dopustna
postavitev proizvodnih virov na obnovljive vire energije, ki so potrebni za zagotovitev alternativnih
proizvodnih virov.

Za vse posege iz drugega odstavka tega Clena je treba izvesti predhodni postopek skladno z
zakonodajo s podrocja varstva okolja.

Ne glede na predpise, ki urejajo razvr§€anje vodnih teles, se Druzmirsko jezero s tem zakonom

opredeli kot umetno vodno telo.

VI. OMEJITEV PREJEMKOV
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23. élen
(omejitev prejemkov)

Prejemki zaposlenih in poslovodnih oseb pri izvajalcu gospodarske javne sluzbe so omejeni v
skladu z internimi akti Slovenskega drZzavnega holdinga, d.d. in vsakokratno veljavno zakonodajo.

SDH kot zastopnik edinega druzbenika izvajalca gospodarske javne sluzbe lahko s sklepom
dodatno omeji prejemke zaposlenih in poslovodnih oseb pri izvajalcu gospodarske javne sluzbe.

VIl. DRUGE AKTIVNOSTI, POTREBNE ZA IZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

24, €len
(obratovanje bloka 5)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe vzdrzuje blok 5 v mirovanju na nadin, da je kadarkoli mozen
ponovni zagon. TakSno stanje mora izvajalec gospodarske javne sluzbe vzdrzevati vse do zakljucka
remonta (C-inSpekcija) PT 51 in PT 52, kateri je naCrtovan za leto 2026.

Po izvedenem remontu (C-inSpekcija) PT 51 in PT 52, ki je nacrtovan za leto 2026, se blok 5 trajno
zaustavi.

25. ¢len
(premog za proizvodnjo toplote)

Druzba Premogovnik Velenje d.o.o. je izvajalcu gospodarske javne sluzbe dolzna zagotavljati
koli€¢ine premoga, ki so potrebne za namen izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem zakonu.
Druzba Premogovnik Velenje d.o.o. lahko koli¢ine premoga, ki so potrebne za namen izvajanja
gospodarske javne sluzbe po tem zakonu, zagotovi iz lastnih virov ali na uvoznem trgu.

Cena premoga druzbe Premogovnik Velenje d.o.o. se doloi s pogodbo med izvajalcem
gospodarske javne sluzbe in druzbo Premogovnik Velenje d.o.0. Cena se oblikuje po metodi
dodatka na upravi¢ene strodke, pri Eemer ne sme presegati trZne cene ustreznega premoga na
uvoznem trgu, skupaj s stroski in dajatvami, povezanimi z uvozom in dostavo na deponijo izvajalca
gospodarske javne sluzbe.

Na vsakokratno ceno premoga po pogodbi iz prejSnjega odstavka morata podati predhodno
soglasje nadzorna sveta obeh druzb in viada.

26. €len
(nakup emisijskih kuponov in plina)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe zagotovi koli€ino plina in emisijskih kuponov, ki so potrebni
glede na obseg proizvedene toplote in elektri¢ne energije skladno s tem zakonom.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora pri zagotavljanju plina in emisijskih kuponov zagotavljati
upravljanje tveganj skladno s pravili poslovno-finanéne stroke.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe mora izpolnjevati obveznosti po tem ¢lenu na pregleden in trzni
nacin na relevantnih trgih, ali sam ali preko pogodbenega izvajalca. V primeru, da izvajalec
gospodarske javne sluZzbe sodeluje s pogodbenim izvajalcem, se ta izbere s pomocjo javnega
razpisa.

27. ¢len
(socialni dialog)

37



Ne glede na dolo¢bo 50. ¢lena Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, &t. 25/14 in
140/22) ima za Cas veljavnosti tega zakona Sindikat delavcev dejavnosti energetike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SDE) pravico imenovati enega ¢lana Ekonomsko socialnega strokovhega odbora
(v nadaljnjem besedilu: ESSO). Clan, ki ga imenuje SDE, lahko deluje v okviru ESSO in daje mnenja in
pobude upravi Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., samo s podrocja ekonomsko socialnih zadev, ki
se nanas$ajo na izvajalca gospodarske javne sluzbe.

VIl. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

28. €len
(prvi nacrt obratovanja)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe pripravi prvi nacrt obratovanja iz petega odstavka 3. ¢lena tega
zakona v roku 14 dni od uveljavitve tega zakona o0z. najkasneje do 31. decembra 2024.

29. €élen
(doloéitev izhodiSénega letnega nadomestila v prvem letu izvajanja gospodarske javne sluzbe)

Zahtevo za dolocitev izhodis¢ne visine letnega nadomestila iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona
za prvo leto izvajanja gospodarske javne sluzbe izvajalec gospodarske javne sluzbe agenciji vlozi do
31. decembra 2024. Agencija odlo¢bo iz petega odstavka 19. ¢lena za prvo leto izvajanja gospodarske
javne sluzbe izda najkasneje do 31. januarja 2025.

30. €len
(podporna sluzba)

(1) lzvajalec gospodarske javne sluzbe je dolzan v roku 12 mesecev od zaCetka izvajanja gospodarske
javne sluzbe vzpostaviti svoje podporne sluzbe (finance, raunovodstvo, pravne storitve, kadrovske
storitve, notranje revizije, informacijske storitve, upravljanja korporativne varnosti, varnost in
zdravja pri delu, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe) ali oddati javno narocilo
Zunanjemu izvajalcu za te storitve.

(2) V prehodnem obdobiju, dokler izvajalec gospodarske javne sluzbe ne vzpostavi svojih podpornih
sluzb ali jih ne odda zunanjemu izvajalcu, podporne sluzbe iz prejSnjega odstavka v imenu in za
raéun izvajalca gospodarske javne sluzbe opravlja druzba Holding Slovenske elektrarne d.o.o.
proti trznemu placilu.

(3) Placilo druzbi Holding Slovenske elektrarne d.o.o. ali drugemu izbranemu izvajalcu za izvajanje teh
storitev v prehodnem obdobju ne sme presegati povpreCnega letnega pladila za iste storitve,
upostevajoc€ leta 2022, 2023 in 2024.

31. élen
(za¢asen rezim dostopa do trgov)

(1) lzvajalec gospodarske javne sluzbe je dolzan v roku Sestih mesecev od zaletka izvajanja
gospodarske javne sluzbe izpolniti zakonske pogoje, ki so zahtevani za izvajanje nacina prodaje
elektricne energije, nakupa plina in emisijskih kuponov skladno s tem zakonom, ali skleniti pogodbo
z izvajalcem storitev na podlagi javnega razpisa, ki izpolnjuje te pogoje.

(2) V prehodnem obdobju, dokler izvajalec gospodarske javne sluzbe ne vzpostavi zakonskih pogojev
po prejSnjem odstavku ali storitev ne odda zunanjemu izvajalcu, trzno infrastrukturo za prodajo
elektricne energije, nakupa plina in emisijskih kuponov zagotavlja HSE na podlagi pogodbe.
Proizvedena elektricna energija se mora v prehodnem obdobju po tem odstavku prodati na
transparenten nadin. HSE in izvajalec gospodarske javne sluzbe morata najkasneje do 30.
decembra 2024 skleniti pogodbo ali aneks k obstojedi pogodbi na nacin, da se njuno razmerje
prilagodi dolo€bam tega zakona.
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32. élen
(uskladitev pogodbe o dobavi toplote distributerju toplote)

Izvajalec gospodarske javne sluzbe in distributer toplote morata v roku treh mesecev po uveljavitvi tega
zakona skleniti pogodbo ali aneks k obstojeci pogodbi o dobavi toplote na nadin, da se njuno razmerje
prilagodi dolo€bam tega zakona.

33. €len
(prenos poslovnih delezev in upravljanja)

(1) Poslovni delez imetnika Holding Slovenske elektrarne d.o.o. v druzbi Termoelektrarna Sostan;
d.o.0. (v nadaljevanju besedila: nalozba v TES) in v druzbi Premogovnik Velenje d.o.o. (v
nadaljevanju besedila: nalozba v PV) se s 31. decembrom 2024 neodpla¢no prenese na Republiko
Slovenijo.

(2) Vpis spremembe druzbenika v sodnem registru se izvede na predlog druzbe Holding Slovenske
elektrarne d.o.0. na podlagi tega zakona.

(3) Z nalozbama v TES in PV upravlja Slovenski drzavni holding, d. d.

(4) Organi Slovenskega drzavnega holdinga, d.d. morajo v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona
pripraviti spremembe aktov o ustanovitvi TES in PV, potrebne za uskladitev s tem zakonom in
nemoteno izvrSevanje pristojnosti in opravljanje dejavnosti skladno s tem zakonom.

(5) Ne glede na zakon, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, prenosi poslovnih delezev in

upravljanja po tem ¢lenu ne predstavljajo koncentracije v smislu zakona, ki ureja preprecevanje

omejevanja konkurence.

34. €len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike.
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M. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu (vsebina in namen zakona)

S predmetnim zakonom se prebivalstvu, javnim ustanovam in gospodarstvu Saleske doline (tj. v Mestni
obé&ini Velenje in Obgini Sostanj) do vzpostavitve alternativnih virov za dobavo toplote zagotovi oskrba
s toplotno energijo, tako da se druzbi Termoelektrarna Sostanj d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: TES), kot
edinemu proizvajalcu toplote, ki ima zadostne proizvodne vire za regionalno potrebo po toploti, nalozi
izvajanje gospodarske javne sluzbe proizvodnje toplote in dobave toplote distributerju toplote.

Clen opredeli vsebino gospodarske javne sluzbe po tem zakonu, tj. proizvodnja in dobava toplote
distributerju le-te. V danih okoli§¢inah gre za materialno javno dobrino kot proizvod, katerega trajno in
nemoteno proizvajanje v javnem interesu — regije in SirSe — s tem zakonom zagotovi Republika Slovenija
zaradi zadovoljevanja javnih potreb, ker ga ni mogoce zagotavljati na (lokalnem) trgu, infrastrukturne
povezave z drugimi trgi pa niso vzpostavljene.

K 2. €lenu (pomen izrazov)
Clen opredeljuje izraze oziroma pojme, ki jih zakon uporablja.

Blok 5 je 345 MW (bruto elektricna moc) kotel na premog izvajalca gospodarske javne sluzbe, z oznako
velike kurilne naprave VKN3, zgrajen leta 1976 in obnovljen leta 2018. Blok 5 je priklju€en na sistem
daljinskega ogrevanja prek toplotne postaje 2.

Blok 6 je 600 MW (bruto elektricna moc) kotel na premog izvajalca gospodarske javne sluzbe, z oznako
velike kurilne naprave VKNG, zgrajen leta 2015. Blok 6 je priklju¢en na sistem daljinskega ogrevanja
prek toplotne postaje 3.

Distributer toplote je druzba Komunalno podjetje Velenje d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: KPV) ali drug
subjekt, ki na obmogju Mestne Obgine Velenje in Obgine Sostanj izvaja distribucijo toplote kot
gospodarsko javno sluzbo. Drug subjekt v tem primeru puS€a odprto opcijo, saj Trajnostni nacrt za
distribucijski sistem toplote za geografsko obmogje Mestne obgine Velenje in Obgine So$tanj 2022 do
2033 predvideva koncept nove zasnove distribucijskega sistema, kot razdelitev obstojeCega
distribucijskega sistema na dve veji in sicer za Mestno obgino Velenje in Obgino Sostanj. Vsaka veja
ima predvidene svoje proizvodne vire in bo funkcionirala kot temperaturno in tlano zaokrozena celota,
kar omogoca, da poleg KPV dejavnost distributerja v SoStanjskem sistemu izvaja drugi distributer, e se
bosta tako dogovorili obe obgini.

EIB kredit je izraz v zakonu, ki pomeni kreditno pogodbo Finance Contract (TES — Thermal Power Plant
Sostanj / B) z dne 22. 4. 2010 med Evropsko investicijsko banko kot kreditodajalcem in druzbo
Termoelektrarna Sostanj d.o.o. kot kreditojemalcem.

Emisijski kupon je izraz, ki je dolo€en v Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-
10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) ali predpisu, ki ga nadomesti.

Finanéni stroski za potrebe tega zakona pomenijo stroSke odplacila glavnice in obresti po EIB kreditu
ter stroSke nadomestila za drzavno poroStvo za EIB kredit.

Proizvodni viri so energetski objekti, naprave in oprema za proizvodnjo toplote.

»PT 51 in PT 52 sta plinski turbini izvajalca gospodarske javne sluzbe, z oznako SGT-800, proizvajalca
Siemens, z oznakama velike kurilne naprave VKN4 in VKNS5, ki sta bili nameS¢&eni leta 2008 in delujeta
predvsem na zemeljski plin s pomoznim kurilnim oljem, tako da v referen¢nih pogojih dosezeta
elektricno mo¢ 42,5 MW. PT 51 in PT 52 sta priklju€eni na sistem daljinskega ogrevanja prek toplotne
postaje 2.
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Trajnostni nacrt v zakonu pomeni Trajnostni nacrt za distribucijski sistem toplote za geografsko obmocje
Mestne obgine Velenje in Obgine Sostanj 2022 do 2033, ki ga je v skladu s 56. &lenom zakona, ki ureja
spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, sprejel distributer toplote dne 24. januarja 2023.

V drugem odstavku je dolo€eno, da se glede ostalih izrazov oziroma pojmov uporablja pomen, kot je
opredeljen v Zakonu o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Uradni list RS, 8t. 44/22) in ostalih
zakonih s podrocja energije.

K 3. élenu (gospodarska javna sluzba)

V prvem odstavku ¢len dolo¢a, da se gospodarsko javno sluzbo, tj. proizvodnjo toplote za potrebe
Mestne Obgine Velenje in Obg&ine Sostanj, nalozi druzbi TES kot kritiénemu dobavitelju toplote v regiji,
ki ima edini zadostne proizvodne kapacitete za pokrivanje odjema.

V skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe, se gospodarske javne sluzbe po sploSnem
pravilu izvajajo v §tirih oblikah (rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje in koncesionirana
gospodarska javna sluzba). Nobena od sploSno ustaljenih in predpisanih oblik v konkretnem primeru
zaradi specifike problematike, ki jo zakon ureja, ni primerna. Rezijski obrat je organizacijska enota
uprave in ni pravna oseba, namenjena pa je gospodarskim javnim sluzbam majhnega obsega. Javni
gospodarski zavod je namenjen izvajanju gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni
mogoce opravljati kot profitne oziroma &e to ni njihov cilj. Gospodarska javna sluzba, ki se izvaja po tem
zakonu, ni takSne vrste. Prav tako ni ustrezna oblika javno podjetje. Le-to je namre¢€ kot oblika izvajanja
gospodarske sluzbe v izhodiS€u misljena za polozaje, kjer za dolo¢eno javno dobrino, ki je predmet
gospodarske javne sluzbe, obstaja trg, ki lahko sam (celo profitno) podpira izvajanje te dejavnosti. To
izhaja Ze iz same zakonske dikcije zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Skladno z le-tem se
namre¢ gospodarska javna sluzba izvaja v javnhem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali vec
gospodarskih javnih sluzb ve€jega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je
doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno.
Dejavnost, ki se bo izvajala kot gospodarska javna sluzba, bi lahko imela takSne znacilnosti le tedaj, ¢e
bi se kot gospodarska javna sluzba izvajala rentabilno in kontinuirano oz. stalno. V konkretnem primeru
po vsebini ne gre za izvajanje take dejavnosti, ampak za interventno zacasno ukrepanje, ki bistveno
vpliva na naravo same dejavnosti, 0z. le-to odmakne od pogojev, ki jih zakon predvideva za primere, ko
se gospodarska javna sluzba izvaja v obliki javhega podjetja. Konceptualno oziroma sistemsko je zato
javno podjetje neprimerna reditev. Koncesije pa so po svoji vsebini oziroma naravi namenjene javno-
zasebnemu partnerstvu pogodbene narave, ki je namenjeno urejanju zasebnega vlaganja v projekte
javnega interesa in/ali s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb in dejavnosti. V
konkretnem primeru ne gre za zasebni projekt, ki je v javhem interesu, ali za zasebni podjem, ki bi bil v
javnem interesu, in bi bilo zato potrebno (pogodbeno) urediti medsebojne pravice in obveznosti ter
regulatorne aspekte izvajanja javne sluzbe. V preteklosti so javni subjekti sicer podeljevali koncesije tudi
tedaj, ko to ni bilo skladno z naravo koncesij, npr. celo javnim subjektom, vendar pa so takSne prakse
temeljile na nepoznavanju opredelilnih elementov koncesij. V konkretnem primeru gre za interventno
nalaganje kontrahirne dolznosti izvajalcu gospodarske javne sluzbe za izvajanje dolo¢ene dejavnosti, ki
je ta sicer ne bi izvajal. Ker odlocitev za izvajanje gospodarske javne sluzbe v konkretnem primeru niti
ni avtonomna odlogitev zasebnega subjekta, je koncesija kot oblika izvajanja gospodarske javne sluzbe,
ki temelji na (prostovoljni) pritegnitvi zasebnih subjektov v javnopravno sfero, neustrezna reSitev. Ta
zakon glede oblike izvajanja gospodarske javne sluzbe zato odstopa od sploSnega reZima zakona, ki
ureja gospodarske javne sluzbe, kar ureja drugi odstavek tega ¢lena. Se vedno pa ¢&len dologa, da se
omenjena zakona uporabljata subsidiarno (tj. glede vprasanj, ki niso drugace urejena v tem zakonu).

Tretji odstavek podrobneje opredeli vsebino izvajanja gospodarske javne sluzbe na obseg koli¢ine
toplote, ki je potreben odjemalcem v Mestni obgini Velenje in Obgini Sostanj, ter naloZi obveznost
dobave te toplote lokalnemu distributerju toplote (tj. Komunalno Podjetje Velenje d.o.0.) in sploSno
obveznost varne, zanesljive, kontinuirane in stroSkovno ucinkovite proizvodnje toplote. Varna
proizvodnja toplote je takSna, ki ob upoStevanju veljavnih predpisov in priporoCil ne predstavlja
nevarnosti za ljudi ali premoZenje, oz. ima vpeljane takSne varnostne mehanizme in preventivne ukrepe,

41



da je ta nevarnost zmanjSana na tisto mero, ki je inherentna dejavnosti, s katero se ukvarja izvajalec
gospodarske javne sluzbe. Zanesljiva in kontinuirana proizvodnja toplote predstavlja konkretizacijo iste
zahteve, in sicer da izvajalec gospodarske javne sluzbe temelji h konstantni proizvodniji in dobavi toplote,
s ¢im manj nepredvidenih izpadov in prekinitev. StroSkovno uginkovito izvajanje gospodarske javne
sluzbe pa pomeni, da se javna sluzba izvaja s &im nizjimi stroski, ob doseganju zahtev in ciljev tega
zakona ter zavez pogodbe o izvajanju gospodarske javne sluzbe, ki se sklene med drzavo in izvajalcem
gospodarske javne sluzbe skladno s 4. ¢lenom tega zakona. S tem zakon zasleduje cilj omejitve
nastanka prora¢unskih posledic zgolj na obseg, ki je potreben za zagotovitev toplote regiji, ter skladnosti
s pravili EU o drzavnih pomoceh.

Tretji odstavek izvajanje gospodarske javne sluzbe, tj. proizvodnjo toplote (oziroma povezano
nadomestilo) hkrati tudi omeji na tiste proizvodne vire, kiimajo uporabno dovoljenje na dan 31. 12. 2024,
s Cimer se preprecuje proracunsko financiranje (morebitnih) prihodnih dodatnih proizvodnih virov, ki ne
bi bili rentabilni.

Cetrti in peti odstavek urejata dolZznosti izvajalca gospodarske javne sluzbe v zvezi z dologitvijo oz.
sprejemom letnega nacrta obratovanja. V le-tem izvajalec gospodarske javne sluzbe ureja strokovna
vprasanja, Ki terjajo strokovno presojo in se nana$ajo na operativni vidik izvajanja gospodarske javne
sluzbe, nadzorno funkcijo pa izvaja Agencija za energijo (v nadaljnjem besedilu: agencija), ki vsakokratni
letni nadrt obratovanja pregleda in odobri, po predhodni potrditvi nadzornega sveta TES.

V nacrtu obratovanja izvajalec gospodarske javne sluzbe ob upoStevanju dejanskega odjema
porabnikov toplote v Saleski dolini, strokovnega in ostalih kriterijev (varnost, zanesljivost) dologi, npr.
s katerimi proizvodnimi viri naj se energija proizvaja (plinski enoti, Blok 6, blok 5 ...) (t.i. merit order),
obratovalni profil; tehniéni minimum, ki je zaradi tehni¢nih zahtev proizvodne naprave potreben za njeno
normalno obratovanje (tehni¢no-ekonomski kriteriji, upoStevajoc zeleni prehod); ter druga vprasanja, ki
se nanasajo na samo obratovanje proizvodne naprave za namen izvajanja gospodarske javne sluzbe.

K 4. élenu (pogodba o izvajanju gospodarske javne sluzbe)

Clen predvideva sklenitev pogodbe o izvajanju gospodarske javne sluzbe med drzavo in izvajalcem
gospodarske javne sluzbe, in sicer z vsebino, kot jo predvideva prvi odstavek tega Clena, ter za Cas
trajanja gospodarske javne sluzbe (drugi odstavek). Gre za pogodbo, ki vsebinsko temelji na zakonu in
podrobneje dolo¢a elemente izvajanja gospodarske javne sluzbe (npr. glede obsega storitev, nacina in
rokov izpolnjevanja medsebojnih pogodbenih obveznosti, ipd.), na analogen nacin, kot to ureja
koncesijska pogodba v primeru podelitve koncesije za namen izvajanja gospodarske javne sluzbe
skladno z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

K 5. €lenu (Eas trajanja gospodarske javne sluzbe)

Clen ureja obdobje trajanja obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe proizvodnje in dobave
toplote distributerju toplote za potrebe Mestne Obgine Velenje in Obgine Sostanj. Z vidika doseganja
namena predpisane obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe, ki predstavlja interventen ukrep
drzave za zagotavljanje nujno potrebnih storitev prebivalcem na geografsko omejenem obmodju, je
klju¢na njena €asovna omejenost. Ukrep bo v veljavi le toliko ¢asa, kot je predvidoma potrebno za
zagotovitev alternativnih virov toplote, kar je nujno tako z vidika zagotavljanja skladnosti s pravili EU o
podeljevanju drzavnih pomod&i kot tudi z vidika delitve pristojnosti med drZzavo in lokalnimi
samoupravnimi skupnostmi.

Prvi odstavek kot sploSno pravilo predpisuje trajanje obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe v
obdobju od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2029. Gre za obdobje, ki je dovolj dolgo, da omogo&a vzpostavitev
alternativnih virov proizvodnje in dobave toplote za potrebe distribucije toplote v Mestni Obcini Velenje
in Obgini Sostanj. Opredelieno obdobje trajanja obveznosti do konca leta 2029 je tudi skladno s
Trajnostnim nacértom za distribucijski sistem toplote za geografsko obmocje Mestne obcine Velenje in
Obgine Sostanj 2022-2033, ki ga je KPV kot izvajalec javne gospodarske sluzbe distribucije toplote v
Mestni obgini Velenje in Ob&ini Sostanj sprejel 24. 1. 2023. Nadrt predvideva izgradnjo in uvedbo novih
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proizvodnih virov za izvedbo zelene transformacije sistema daljinskega ogrevanja Saleske doline do
leta 2030.

Drugi odstavek predvideva pred€asno prenehanje gospodarske javne sluzbe v primeru, e so Ze pred
31. 12. 2030 zagotovljeni zadostni alternativni viri za dolgoro€no, zanesljivo in varno celovito oskrbo s
toploto odjemalcev v Mestni obgini Velenje in Obgini Sostanj. Gospodarska javna sluzba v tem primeru
preneha po samem zakonu. S tem je zagotovljeno, da bo ukrep trajal najkraj$i potreben Cas, s ¢imer se
zagotavlja skladnost s pravili EU o podeljevanju drzavnih pomoc€i in zagotavlja smotrna poraba
proracunskih sredstev.

Tretji odstavek dolo¢a, da izpolnitev pogojev za pred€asno prenehanje obveznosti izvajanja
gospodarske javne sluzbe po predhodnem poro€anju distributerja toplote ugotovi Vlada. Ugotovitveni
akt Vlade nima konstitutivnega uc€inka in ni pogoj za prenehanje obveznosti izvajanja gospodarske javne
sluzbe, saj ta z izpolnitvijo pogojev preneha po samem zakonu. Ugotovitveni akt Vlade ima zgolj
deklaratorni uc€inek in zagotavlja javnost in transparentnost prenehanja gospodarske javne sluzbe ter
odpravlja morebiten dvom o tem, ali oziroma kdaj je obveznost prenehala.

K 6. ¢lenu (racunovodske evidence)

Clen dologa obvezo logenega vodenja raéunovodskih izkazov s ciliem jasne delitve stroskov po
posamezni dejavnosti z namenom lazje in pravilne opredelitve stroSkov v postopku izracuna
nadomestila. Clen dodatno doloda zahteve za lodene radunovodske izkaze, nujen prikaz poslov v
pojasnilih in glede razkritja in potrditve sodil za razporejanje sredstev in obveznosti, stroSkov in
odhodkov ter prihodkov distributerja.

K 7. €lenu (viri financiranja gospodarske javne sluzbe)

Clen sumarno nasteje vire financiranja, ki so podrobneje obravnavani v nadaljnjih &lenih. Viri financiranja
gospodarske javne sluzbe so prihodki od proizvedene toplote, prodaja stranskih produktov, ki nastanejo
pri proizvodnji toplote (kot so elektricna energija, elektrofiltrski pepel, sadra, sistemska voda ter Zlindra),
drzavni proradun in drugi viri, kamor spada proizvodnja in prodaja elektricne energije, ki ni stranski
produkt proizvedene toplote.

K 8. élenu (financiranje iz prihodkov od proizvedene toplote)

Clen dolo&a primarni vir financiranja izvajanja gospodarske javne sluzbe oziroma proizvodnje toplote —
prihodke od prodaje dobrine, ki je predmet gospodarske javne sluzbe, tj. proizvedene in dobavljene
toplote.

Trenutno je cena, po kateri druzba TES dobavlja toploto distributerju toplote KPV, regulirana v skladu
ZOTDS in Metodologijo. Ce bi se $e naprej uporabljala ta cena, dolo&ena na podlagi Metodologije, bi
distributer toplote na letni ravni za toploto placeval priblizno 150 milijonov EUR viSjo ceno, kot jo pladuje
sedaj, posledi¢no pa bi bila tudi izhodiS&na cena za kon¢ne porabnike, ki je za gospodinjske odjemalce
prav tako regulirana z Metodologijo, nevzdrZzno visoka. Strodek ogrevanja za povpreéno gospodinjstvo
v Saleski dolini, ki je prikloplieno na toplovodno omreZje, bi znasalo priblizno 20.000 EUR letno.

Zato &len za konkretno razmerje med TES in KPV predvideva odstop od trenutne ureditve (tj. od 19. -
25. C&lena ZOTDS), pri ¢emer zasleduje ceno toplote, ki v konéni posledici za porabnike ne bo
predstavljala spremembe. Tako ohranja ceno toplote, ki je veljala na dan 1. oktober 2024 in ki znasa
47,7608 EUR/MWh, ta pa se nato letno usklajuje z inflacijo. Ta cena toplote se nato uposteva kot vhodni
stroSek za izraCun izhodiS¢ne cene za konéne porabnike v skladu z ZOTDS in Metodologijo, s ¢imer se
torej zagotavlja oziroma v bistvenem ohranja trenutni stroSkovni polozaj odjemalcev v regiji in preprecuje
obogatitev distributerja toplote na racun nizje cene toplote, ki jo omogoca financiranje iz drzavnega
proracuna.

K 9. €élenu (financiranje iz stranskih produktov, ki nastanejo pri proizvodnji toplote)
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Clen dologa nadaljnji vir financiranja izvajanja gospodarske javne sluzbe oziroma proizvodnje toplote —
tj. prihodke od prodaje stranskih proizvodov, zlasti elektri¢ne energije, pa tudi elektrofiltrski pepel, sadre,
sistemske vode ter Zlindre.

Glede na tehni€ne znacilnosti proizvodnih virov izvajalca gospodarske javne sluzbe plinski viri (zlasti ob
upostevanju njihove razpoloZljivosti, zanesljivosti in smotrnega nacina obratovanja, ki zagotavlja
kontinuirano in nepretrgano proizvodnjo toplote), glede na zunanje temperature in posledi¢ni toplotni
odjem v znatnem delu leta ne bodo zadosc€ali za popolno pokrivanje potreb regije po toploti. Tako bo v
teh okolis€inah toploto zagotavljal premogovni proizvodni vir. TehnoloSki proces bloka 6 ima ob
proizvodnji ustrezne koli¢ine toplote tudi posledico proizvodnjo elektriéne energije. Obseg proizvodnje
elektriCne energije je v tem kontekstu odvisen od toplotnega odjema. Prihodki od prodaje stranskega
produkta elektricne energije bodo tako delno financirali izvajanje gospodarske javne sluzbe oziroma krili
del stroSkov proizvodnje toplote. Smiselno enako velja za ostale stranske produkte.

Glede na navedeno Clen torej zasleduje blazitev finan¢nih posledic interventnega ukrepa na drzavni
proracun, saj je nadomestilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe ustrezno nizje.

Z namenom omejitve vpliva na cene na trgu elektricne energije ter z namenom transparentnosti in
predvidljivosti prihodkov izvajalca gospodarske javne sluzbe se vecina proizvedene elektriCne energije
proda v obliki lethega diagrama proizvodnje. Zaradi negotovosti dolgoro¢ne prognoze potreb po toploti
se v obliki letnega diagrama proizvodnje izvede prodaja 70 % do 90 % koli¢in diagrama planirane letne
proizvodnje. Prodaja se zaradi zagotavljanja transparentnosti izvaja v obliki javnih razpisov kot del
dejavnosti centra za podpore, ki jo ta izvaja na podlagi zakona, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih
virov energije, alternativno pa lahko te razpise, ko bo imel za to vzpostavljene pogoje, izvaja neposredno
izvajalec gospodarske javne sluzbe. Z navedenim se zagotovi, da lahko pri prodajah/nakupih sodelujejo
vsi trzni udelezenci, vpliv na trg elektri€ne energije pa je minimalen.

Manjsi del proizvedene elektricne energije se prodaja na borzi za dan v naprej. Navedeno je potrebno
zaradi negotovosti dolgoro¢ne prognoze potreb po toploti. V primeru, da so koli€ine proizvedene
elektricne energije manjSe od predvidenih, vsa prodaja pa izvedena v obliki lethega diagrama
proizvodnje, mora izvajalec gospodarske javne sluzbe primanijkljaje kupovati na trgu, kar predstavlja
vije tveganje kot potencialna dodatna prodaja elektricne energije. Glede na to, da se prodaja izvaja na
uveljavljenih borzah, pa sta tudi v tem delu zagotovljena preglednost in trzno dolo€anje cene.

Zaradi morebitnega izkrivljanja trga znotraj dneva se prodaja proizvedene elektriCne energije izvajalca
gospodarske javne sluzbe na trgu znotraj dneva ne izvaja. Ce obstajajo utemeljeni tehniéni razlogi ali
potrebe sistemskega operaterja, se vse trgovanje izvaja preko storitev sistemskega operaterja.

K 10. élenu (financiranje iz drzavnega proraéuna)

Izvajanje gospodarske javne sluzbe, torej proizvodnja toplote, se financira tudi iz drzavnega proracuna
v obliki nadomestila. TES tako za izvajanje gospodarske javne sluZbe, tj. za proizvodnjo toplote,
pridobiva sredstva tudi iz drzavnega proracuna, ¢len pa tako predstavlja pravno podlago za izplacilo teh
sredstev. Obseg nacrtovanih pravic porabe za izvajanje gospodarske javne sluzbe se ugotovi z odlo€bo
agencije, s katero le-ta odlo¢i o viSini izhodiS&nega lethega nadomestila in o mese&ni dinamiki izplacila
izhodiS€nega lethega nadomestila ter o tehniénih normativih za ugotavljanje upoStevnih obvladljivih
stroSkov, ki se uporabljajo pri izraCunu izhodiS§&nega letnega nadomestila in pri izraCunu konénega
letnega nadomestila.

Sredstva proracuna se zagotovijo iz namenskih prihodkov, to sta

- dividende druzb, ki jih Slovenski drzavni holding d.o.o. (v nadaljevanju besedila SDH) v
vsakokratnem letnem nacrtu upravljanja opredeli v upravljavskem stebru »energetika« in

- soprispevek Mestne obgine Velenje in Obgine Sostanj skladno z 20. &lenom tega zakona.
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Namenska sredstva tega &lena se zagotavljajo na namenski postavki pri ministrstvu, pristojnemu za
energijo. Ce namenska sredstva niso zagotovljena v obsegu, ki omogoéa financiranje javne sluzbe, se
sredstva zagotovijo iz nenamenskih sredstev, s prerazporeditvami pravic porabe znotraj proracuna
Republike Slovenije, saj obstaja tveganje, da v primeru volatilnosti energetskih trgov sredstva v
proracunu ministrstva, pristojnega za energijo, za ta namen ne bi zado$¢ala.

PodrobnejSa vsebinska in postopkovna merila za doloditev viSine nadomestila so podrobneje
opredeljena v nadaljnjih ¢lenih tega zakona.

K 11. élenu (drugi viri)

Za elektri€no energijo, ki ni stranski produkt proizvedene toplote, prav tako pa tudi ni proizvedena ob
zagotavljanju tehni¢ne zanesljivosti obratovanja proizvodnega vira, je dovoljena samo prodaja na nacin,
ki ohranja ucinkovito konkurenco na trgu, pri ¢emer je to dopustno zgolj v primerih, ko prihodki od
prodaje te elektricne energije na trgu presegajo stroske, ki nastanejo z njeno proizvodnjo (trzna cena
elektricne energije na MWh presega strosek proizvodnje dodatne ure elektricne energije na MWh). Na
ta nadin se zasleduje pozitivni u€inek na drzavni proradun, saj se tako zniZuje znesek drzavnega
nadomestila.

Elektricne energija iz komercialnega obratovanja zgolj en od drugih virov, obstajajo pa tudi potencialni
drugi viri, ki jih zakon izrecno ne nasteva, a zmanjSujejo potrebo po drzavnem nadomestilu, kot je
dolo¢eno v drugem odstavku.

K 12. ¢lenu (viSina nadomestila)

Clen doloéa izhodi§&no formulo oziroma splosen okvir (na najvigji ravni) izrauna visine nadomestila,
do katerega je upravien izvajalec gospodarske javne sluzbe, in sicer se ta doloCi kot razlika med
upraviéenimi stro$ki izvajanja gospodarske javne sluzbe in prihodki druzbe TES. Predlagana
metodologija nadomestila za storitev sploSnega gospodarskega pomena (SGEI ) je zasnovana tako, da
zasleduje izpolnitev pogojev Altmark testa in Sporocila SGEI.

Merila, ki so podlaga za izraGun nadomestila, morajo biti objektivno in pregledno dolo¢ena vnaprej, da
podjetja, ki prejmejo nadomestilo, ne bi imela gospodarske prednosti pred konkurenénimi podjetji.
VnaprejSnja dolocitev meril za nadomestilo ne pomeni, da mora biti nadomestilo izraCunano na podlagi
posebne formule (npr. cene na dan, obrok, potnika ali Stevilo uporabnikov). Pomembno pa je, da je od
zacCetka jasno, kako se bo nadomestilo dolocilo. Kadar se organ odlo€i, da bo dodelil nadomestilo za
kritie vseh strodkov izvajalca, mora biti Ze od zaCetka dolo¢eno, kako se bodo ti stroski dolo€ili in
izracunali. V navedenem okviru se lahko upoStevajo samo stroski, ki so neposredno povezani z
opravljanjem storitve sploSnega gospodarskega pomena. Odbiti se morajo vsi prihodki, ki jih ima
podijetje z opravljanjem storitve sploSnega gospodarskega pomena. Kadar je predviden pregled zneska
nadomestila med obdobjem pooblastitve, morata biti v aktu o pooblastitvi doloéena nacin izvedbe tega
pregleda in morebiten ucinek, ki ga lahko ima na celotni znesek nadomestila.

Kadar se izvajanje storitev sploSnega gospodarskega pomena ne dodeli na podlagi postopka javnega
razpisa, je treba znesek nadomestila dolociti na podlagi analize stroSkov, ki bi jih imelo povpre&no dobro
vodeno podietje, ki razpolaga z ustreznimi materialnimi viri, ki mu omogoc¢ajo izpolnjevanje potrebnih
zahtev za opravljanje javne storitve, pri izpolnjevanju teh obveznosti. Taka doloCitev nadomestila
prepre€uje, da bi se kot merilo uporabili visoki stroski neucinkovitega podjetja.

Metodologija, ki je vsebinsko podrobneje opredeljena v nadaljevanju od 13. do 19. ¢lena tako zasleduje
stroSkovno ucinkovitost izvajanja gospodarske javne sluzbe.

K 13. €élenu (upraviéeni stroski)

Clen vsebinsko napolni pojem upraviéenih stroskov iz formule za izradun nadomestila. Clen dolo¢a
osnovne elemente in usmeritve glede upravienih stroskov, ki jih dolodi in prizna Agencija. Metodologija
temelji na principu ugotavljanja upravicenih stroSkov za izvajanje gospodarske javne sluzbe.
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Drugi odstavek doloCa, da se upraviCeni stroski delijo na obvladljive in neobvladljive strodke, ki so v
nadaljnjih ¢lenih podrobneje vsebinsko obravnavani.

Delitev na obvladljive in neobvladljive stroSke zagotavlja vzpodbude za stroSkovno ucinkovitost pri
izvajanju gospodarske javne sluzbe, hkrati pa omogofa izogib prekomernemu nadomestilu z
normativnim povracilom stroskov za obvladljive stroSkovne elemente.

K 14. ¢lenu (obvladljivi stroski)

Clen obvladljive stroke opredeli kot strogke, ki jih TES lahko sam obvladuje, ter dologi osnovne
elemente in primere takih stroSkov. Tako na primer z ustrezno kadrovsko politiko lahko obvladuje
stroSek dela (pri ¢emer na drugi strani koli¢ine potrebnih emisijskih kuponov in njihovo ceno ne more
obvladovati, ker so tehni¢no in trzno pogojeni). Gre torej zlasti za naslednje stroSkovne skupine:

1. StroSek dela (kar vklju€uje zlasti place zaposlenih, nadomestila, socialni in zdravstveni prispevki,
dodatno pokojninsko zavarovanje zaposlenih, regres, bonitete, povracila (prehrana, prevoz,...),
stroSek dnevnic in nocitev, nagrade in drugi prejemki zaposlenih in prispevki delodajalca;

Stro$ek lignita oziroma premoga;

Stroski tehniénih storitev in svetovanja;

Stroski drugega svetovanja (pravno, finan¢no, ipd);

Stroski izobrazevanja;

Stroski ¢lanarin.

ok wnN

Obvladljivi stroski se pri izraCunu nadomestila ne upostevajo v njihovi dejanski visini, temve¢ se
upostevajo na podlagi tehniénih normativov oziroma v njihovi normirani visini. S tem se zagotavlja
oziroma TES vzpodbuja k boljemu obvladovanju teh strokov in tako zasleduje cilj stroskovne
ucinkovitosti. Z zgoraj nastetimi stroSkovnim skupinami se lahko normira oziroma dolo¢a, da doloCene
kategorije stroSkov ne smejo nastati (npr. niso dovoljeni stroski oglasevanja, donacij, sponzorstev ipd.)

Tehniéne normative oziroma normirane stroske dolo&i Agencija na predlog TES-a ter pri tem uposteva
relevantne okoli$éine in dejavnike, tudi tiste, na katere TES nima vpliva (kot je inflacija), ali druge
dejavnike (kot je pri¢akovano poslabSanje toplotnega izkoristka s Casom).

Normativno priznavanje stroskov za potrebe izraduna nadomestila prakticno pomeni, da bo TES z
nadomestilom prejel bodisi preseZzna sredstva (Ce je posloval bolj udinkovito, kot predvideno z
normiranim stroSkom) bodisi bo imel primanjkljaj (e je posloval manj u€inkovito, kot predvideno z
normiranim stroS§kom), zato €len ureja posledice tak8nega odstopa. Kot spodbuda za nadaljnje ravnanje
v smeri tako ucinkovitega niZanja dejanskih stroSkov, da so ti niZji celo od priznanih normativov, se v
primeru doseganja tak$nih rezultatov druzbi TES prizna in prepusti polovica doseZene razlike, pri emer
prepuscena sredstva v nobenem primeru ne smejo presegati deset odstotkov letnega stroska plac. Ta
moznost tako zasleduje in spodbuja &im bolj uginkovito strodkovno politiko TES, s imer se zasledujejo
ugodni uginki na drzavni proracun in izpolnjevanje kriterijev Altmark. Tako zadrzana sredstva imajo v
nadaljevanju uc¢inek dodatnega obratnega kapitala.

K 15. €élenu (neobvladljivi stroski)

Clen neobvladljive stroske opredeli kot stroske, ki jih TES sam ne more obvladovati, ter dolo&i osnovne
elemente in primere teh stroSkov. Za razliko od obvladljivih stroSkov, ki se pri izraCunu nadomestila
upostevajo v normirani viSini ne glede na dejansko visino stroska, se pri neobvladljivih stroskih pri
izracunu nadomestila uposteva dejanska viSina teh stroSkov. Gre zlasti za naslednje stroSke:

— Strosek plina

— Strosek kurilnega olja

— StroSek apnene moke

— StroSek kemikalij

— Stro3ek lesa

— StroSek Biomase
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Stro8ek maziv, goriv in olja

StroSek materiala za CiS¢enje in zascito

StroSek drugega pomozni material

StroSek elektriéne energije

StroSek goriva za transportna sredstva

StroSek nadomestnih delov in material za vzdrzevanje OS
StroSek drobnega inventarja dan v uporabo

StroSek zas¢itnih sredstev danih v uporabo

Popisne razlike

StroSek pisarniSkega materiala

StroSek strokovne literature, ¢asopis

StroSek za drugi porabljeni material

StroSek mobilne in fiksne telefonije ter dostopa do interneta
StroSek postnih storitev

StroSek prevoznih storitev

StroSek vzdrzevanja NNO

StroSek vzdrzevanja neopredmetenih sredstev
StroSek najemnine za ostala sredstva

StroSek zavarovalnih premij

Strosek banénih storitev

StroSek ISO standardov in certifikatov

StroSek varstva pri delu in zdravstvenih storitev
StroSek sejnin (nadzorni sveti in revizijske komisije)
StroSek komunalnih storitev, vodarine, ogrevanje in ¢is¢enje
StroSek varovanja

StroSek upravljanja nepremicnin

StroSek urejanja deponij

StroSek drugih storitev

StroSek rezervacij za odpravnine ob upokojitvi
StroSek rezervacij za jubilejne nagrade

StroSek nadomestil za uporabo stavbnega zemljis¢a
Nepriznani DDV in druge davsc&ine

TroSarine

StroSek monitoringa

StroSek vodnega povracila

Drugi izdatki za varstvo okolja

StroSek emisijskih kuponov

Ekoloske takse

Sodne in upravne takse

Ostali stroski

K 16. €lenu (prihodki)

Clen vsebinsko napolni pojem prihodkov iz formule za izradun nadomestila, predpisane v drugem

odstavku 8. €lena, in sicer kot vse prihodke izvajalca.

K 17. ¢lenu (postopek za doloc€itev izhodiS¢ne viSine letnega nadomestila)

Zaradi zagotavljanja ustreznega denarnega toka in likvidnosti, TES prejema ustrezno izhodi§éno
nadomestilo tekom leta, poratun nadomestila v skladu z metodologijo pa se opravi po koncu
koledarskega in ratunovodskega leta, ko so vsi relevantni podatki znani.

Zato &len v prvem odstavku dologa, da mora TES za prihodnje koledarsko leto agenciji vloZiti zahtevo
za dolocitev izhodis€ne viSine letnega nadomestila na podlagi nalrtovanega obsega izvajanja
gospodarske javne sluzbe, ki vsebuje ocene vseh relevantnih postavk za izraun nadomestila ter tudi
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predvideno dinamiko izpladevanja glede na projekcije denarnega toka. Z zahtevo TES tudi predlaga
normative za obvladljive stroSke.

Agencija mora o normativih, o viSini izhodis¢nega letnega nadomestila, ki temelji na projekcijah, ter o
mesecni dinamiki izplaCila odlociti v tridesetih dneh. Na podlagi odlocbe agencije Republika Slovenija
in TES vsako poslovno leto skleneta aneks k pogodbi o opravljanju gospodarske javne sluzbe iz 3. &lena
tega zakona za tekocCe leto, s katerim uredita povezana medsebojna razmerja.

Nadzorno funkcijo izvaja agencija, ki ima skladno s sedmim odstavkom tega ¢lena pristojnost, da
pregleda vse podatke, na katerih temeljijo relevantni izraCuni; da bo Agencija lahko izvajala to
pristojnost, pa sedmi odstavek TES-u nalaga dolznost meseénega sporodanja teh podatkov.

Osmi odstavek je izvedbene narave in dolo¢a nacin izplacila nadomestila izvajalcu gospodarske javne
sluzbe.

K 18. €lenu (prilagoditev izhodiSénega lethega nadomestila v primeru izrednih okolis¢in)

Clen Agenciji daje moznost, da v izrednih primerih spremeni izhodi$éno letno nadomestilo ali meseéno
dinamiko izplacila (bodisi navzgor, bodisi navzdol), kar lahko stori bodisi po uradni dolznosti ali na
predlog TES-a. Ta moznost je relevantna za primere vi$je sile ali druge dogodke, ki jih v &asu vlozZitve
zahteve za dolocitev izhodiSénega letnega nadomestil, tehni¢nih normativov in mesecne dinamike
izplacila oziroma v €asu odloCanja o teh vprasanjih ni mogoce predvideti, lahko pa pomembno vplivajo
na izvajanje gospodarske javne sluzbe oziroma na (ne)likvidnost TES. Ker gre za izjemo, jo je treba kot
takdno tudi ozko razlagati, kar pomeni, da bo agencija to moznost lahko uporabila le v izjemnih primerih.

K 19. ¢lenu (postopek za dolo€itev koncéne visSine lethega nadomestila)

Ta &len je vsebinsko izpeljan iz 12. €lena in dolo¢a postopek za dologitev konénega letnega nadomestila.
Konkretneje, predvideva, da TES do dolodenega datuma agenciji vloZi zahtevo za dologitev konéne
viSine letnega nadomestila (z obvestilom ministrstvu, pristojnemu za energijo), z zakonsko predvideno
vsebino, na tej podlagi pa agencija dolo¢i kon¢no letno nadomestilo. Odstopanja (primanjkljaj ali
presezek) se ustrezno poracunajo, tj. primanjkljaj se izpla¢a izvajalcu gospodarske javne sluzbe,
presezek pa se vrne.

Ker gre za porabo javnih sredstev, ta ¢len dolo¢a tudi pristojnost Racunskega sodiS¢a, da revidira
poslovanje izvajalca gospodarske javne sluzbe in viSino konénega letnega nadomestila.

K 20. ¢lenu (zagotovitev alternativnih proizvodnih virov)

V tem &lenu so dologene obveznosti Mestne obgine Velenje, Ob&ine Sostanj in distributerja toplote v
navedenih obCinah v zvezi z zagotavljanjem alternativnih virov toplote, s &imer bo tudi po prenehanju
oskrbe s toploto iz blokov 5 in 6 TES zagotovljena nemotena in zanesljiva oskrba odjemalcev v Mestni
obgini Velenje in Obgini Sostan.

Prvi odstavek doloa obveznost Mestne obdine Velenje, Obgine Sostanj in distributerja toplote, da
najkasneje do 31. 12. 2029, ko preneha obveznost izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem zakonu,
vzpostavijo sistem ve¢ proizvodnih virov, ki bo nadomestili premogovne proizvodne vire (blok 5 in blok
6) . Da bi zagotovili, da bo tak sistem najkasneje do konca leta 2029 sposoben zagotavljati zadostno
koli€ino toplote v distribucijsko omrezje in da bo omogo¢ena zanesljiva in varna oskrba odjemalcev v
Mestni obgini Velenje in Obgini Sostanj s toploto brez blokov 5 in 6 TES, je v primeru vzpostavitve
sistema dolo¢ena obveznost postopnega povelevanja skupne nazivne moci takega sistema za dobavo
toplote v distribucijski sistem distributerja toplote z vmesnim mejnikom. Rok, dolo€en za povelevanje
skupne nazivne moci sistema oziroma za vmesni mejnik, naslovnike obveznosti zavezujejo k
pravoCasnemu in proaktivnemu pristopu k zagotavljanju novih proizvodnih virov toplote.
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Tretji odstavek distributerju toplote kot upravljavcu nalaga obveznost prenovitve in dodatne izolacije
sistema za distribucijo toplote v Mestni obgini Velenje in Obg&ini Sostanj, ki je nujna za zagotovitev varne,
zanesljive ter energetsko in cenovno ucinkovite oskrbe odjemalcev s toploto in to do leta 2028, saj se s
tem zmanjSujejo izgube v omrezju.

Cetrti odstavek nalaga dolznost distributerju toplote, da do dolo&enega roka (1. julij 2025) angazira
Zzunanjega izvajalca - pravno osebo ali skupino pravnih oseb (tj. konzorcij) - za strokovno podporo pri
izpolnitvi obveznosti po tem &lenu, kar vklju€uje zlasti identifikacijo primernih alternativnih proizvodnih
virov, izbiro primernih reSitev in pripravo dokumentacije, potrebne za izvedbo alternativnih proizvodnih
virov. Ce tega ne stori, lahko skladno s petim odstavkom to stori [Vlada/resorno ministrstvo], pri &emer
v tem primeru lahko javno narocilo odda pravni osebi ali skupini pravnih oseb (ij. konzorcij), ki izpolnjuje
pogoje za notranjega naro¢nika po predpisih o javhem naroc¢anju.

Sesti odstavek ne glede na ostale predpise izrecno dopu$éa udelezbo oziroma sodelovanje svetovalca
iz prejSnjega odstavka tudi v nadaljnjih fazah, kot na primer razvoja projekta, gradnje, obratovanja novih
proizvodnih virov in podobno.

Sedmi odstavek Mestni obgini Velenje, Obg&ini Sostanj ter distributerju toplote nalaga obveznost
polletnega poro€anja o aktivnostih za zagotovitev alternativnih proizvodnih virov.

Osmi odstavek za primer, da Mestna obgina Velenje, Ob&ina Sostanj ter distributer toplote ne dosezejo
vmesnega mejnika v roku, predpisanem v drugem odstavku tega ¢lena, kar z odlocbo (deveti odstavek)
ugotovi ministrstvo, pristojno za energijo, predvideva, da Mesta ob&ina Velenje in Obgina Sostan;
prevzameta del bremena financiranja nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe, in sicer na
nacin, da v se jima z odlo¢bo ministrstva, pristojnega za energijo nalozi vplacilo soprispevka v proracun
za ta namen, s ¢imer se breme prerazporedi.

V kolikor distributer toplote najkasneje do 1. julija 2025 ne angaZzira zunanjega izvajalca z ustreznimi
strokovnimi in tehni¢nimi znaniji za izvedbeno podporo in izvedbo investicij pri zagotovitvi alternativnih
proizvodnih virov in obnovi distribucijskega sistema, sta Mestna ob&ina Velenje in Obéina Sostanj kot
soustanoviteljici soudelezeni pri nadomestilu v visini 200.000 evrov, in sicer vsaka od njiju v razmerju
glede na delez glasovalnih pravic distributerja toplote, pri Cemer se glasovalne pravice preostalih
druzbenikov pri tem izradunu ne upostevajo. Ministrstvo, pristojno za energijo, z odlo¢bo nalozi placilo
soprispevka po tem odstavku.

Soprispevek morata ob&ini nakazati na namensko postavko. Clen kot sredstvo zagotavljanja
izpolnjevanja dolZznosti zagotoviti alternativne vire zasleduje asovno omejenost interventnega ukrepa
drzave za zagotavljanje nujno potrebnih storitev prebivalcem na geografsko omejenem obmodju, kar je
nujno z vidika zagotavljanja skladnosti s pravili EU o podeljevanju drzavnih pomoci.

K 21. élenu (razporejanje proizvodnih virov)

Clen vzpostavlja prioriteto alternativnih proizvodnih virov v primeru alternativnih proizvodnih virov, kar
bo znizevalo potrebo po nadomestilu in blazilo u€inke na javne finance. V kolikor bodo novi alternativni
proizvodni viri zadoS&ali za pokrivanje potrebe po toploti, bo distributer toplote dolzan kupiti iz teh
alternativnih proizvodnih virov in ne od TES. S tem se obseg gospodarske javne sluzbe zmanjsuje,
posledi¢no pa se zmanjSuje tudi viSina nadomestila iz drzavnega proracuna. Pri tem je bistveno tudi, da
zaradi tehni¢nega minimuma bloka 6 (in bloka 5) to velja zgolj takrat, ko alternativni proizvodni viri lahko
v celoti pokrijejo porabo toplote. Ce alternativni proizvodni viri dane porabe niso zmozni pokriti v celoti,
se toplota odjema zgolj od TES. Ta bo namre& moral obratovati z mogjo tehniénega minimuma v vsakem
primeru — &e bi bil odjem v tem primeru hkrati od alternativnega proizvodnega vira in od TES, bi bila
viSina nadomestila praviloma visja, kot €e bi toploto zagotavljal zgolj blok 6 (ali blok 5).
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Ker bo v nekem trenutku po izgradnji alternativnih proizvodnih virov toplote lahko priSlo do razmer, ko
bodo priklju€eni na daljinski sistem proizvodni viri na podlagi razli€nih tehnologij (npr.: SPTE naprava,
kotel na lesno biomaso, toplotna ¢rpalka, zalogovnik toplote, son&na toplarna, ipd) razli¢nih lastnikov, ki
bodo imeli interes, da njihova naprava ¢im bolj obratuje, je potrebno dolo iti postopek razporejanja
proizvodnih virov, glede na dejanske potrebe po toploti, ki se spreminjajo ves €as glede na potrebe
odjemalcev in druge zunanje dejavnike (vreme...). Postopek razporejanja je torej potreben za
optimizacijo stroSkov, zmanj$evanje vplivov na okolje, prilagodljivost proizvodnje glede na potrebe in
zagotavljanje stabilne oskrbe s toploto. Dobro zasnovan postopek bo omogodil najboljSo kombinacijo
teh dejavnikov, kar je klju¢no za ucinkovito delovanje daljinskega ogrevalnega sistema.

Vsak proizvajalec toplote uporablja razlicne tehnologije in energente, kar pomeni, da se strosKki
proizvodnje toplote razlikujejo. Cena proizvodnje toplote iz plinskih virov ne bo enaka ceni toplote iz
kogeneracijskih naprav ali iz obnovljivih virov, kot je biomasa. Razporejanje mora zagotoviti, da se v
sistem vkljuci toplota, ki je z vidika potrebe po drzavnem nadomestilu najugodnejSa, kolikor je to
mogoce. Razli¢ni viri toplote imajo razli€¢en vpliv na okolje. Obnovljivi viri (npr. biomasa ali son¢na
energija) imajo praviloma manjsi ogljini odtis v primerjavi s fosilnimi gorivi (plin, kurilno olje). Z
razporejanjem virov toplote lahko zmanjSamo emisije CO2 in drugih Skodljivih snovi, tako da se v
najvecji meri izkorid€a okolju prijaznejSe vire, kadar so ti na voljo. Razli¢ni viri toplote imajo razli¢no
sposobnost prilagajanja spremembam v povpraSevanju po toploti skozi dan. Na primer, plinski viri so
zelo fleksibilni in lahko hitro prilagajajo mo¢ glede na spremembe v odjemu, medtem ko kogeneracijske
enote ali nekatere obnovljive tehnologije morda niso tako fleksibilne. Optimalno razporejanje mora
zagotoviti, da so viri, ki so manj fleksibilni, bolj uporabljeni v ¢asu stabilnega odjema, medtem ko bolj
fleksibilni viri pokrivajo spremenljivost. Potrebno je kontrolirano/dogovorjeno usklajevanje med
proizvajalci toplote, da se preprecijo izpadi, obenem pa se mora zagotoviti, da je vedno na voljo
zadostna koli¢ina toplote, tudi ob konicah porabe, izpadih zaradi okvar ali potreb po vzdrZzevanju naprav.

K 22. élenu (umeséanje v prostor)

Z namenom omogocanja hitrejSega umescanja v prostor in s tem hitrejSe izgradnje alternativnih
proizvodnih virov za proizvodnjo toplote je s tem ¢lenom na obmodju, ki je bilo dne 1. 1. 2024 v lasti
TES, in na celotnem pridobivalnem obmogju Premogovnika Velenje dovoljena postavitev proizvodnih
virov za proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije. Dolo¢ba zasleduje cilj ¢im hitrejSe zagotovitve
alternativnih virov toplote za potrebe oskrbe odjemalcev v Mestni ob&ini Velenje in Ob&ini Sostanj, hkrati
pa vzpodbuja prehod na obnovljive vire energije in s tem okolju prijaznejSi nacin proizvodnje toplote.

Na resorno ministrstvo, pristojno za energijo, je vloZzena pobuda za prostorsko umestitev PSE DruZmirje
na Druzmirsko jezero v obgini Sostanj s spremljajogimi in funkcionalno povezanimi prostorskimi
ureditvami. Pobuda za DPN je ustrezno obrazloZena in utemeljena v prostorskih strateSkih aktih in
razvojnih dokumentih s podrocja energetike, na katerem je podana. PSE Druzmirje bo postavljena na
vodno zemlji§¢e v obliki plavajo¢e konstrukcije, s povrsino do maksimalno 50% povrsine Druzmirskega
jezera. Ob upostevanju omenjenega deleza pokritosti vodne povrSine in glede na do sedaj znane
podatke o povecevanju povrsSine Druzmirskega jezera, bodo vzpostavljeni pogoji za postavitev PSE z
nazivno mocjo okvirno 140 MWp. PSE Druzmirje bo v vec¢jem delu prekrila vzhodni del jezerske
povrsine. PSE Druzmirje bo preko nove RTP s 110 kV kablovodom vkljuéena v RTP TES. Za potrebe
PSE DruZmirje bodo urejene tudi dostopne poti.

Druzmirsko jezero, ki spada v porecje Pake, je antropogenega - ugrezninskega nastanka. Nastalo je kot
posledica ugrezanja tal nad obmodjem Velenjskega rudnika lignita in se bo zaradi nadaljevanja
ugrezanja Se povecalo. To pomeni, da nastanek jezera ustreza definiciji umetnega vodnega telesa iz 6.
¢lena Pravilnika o dologitvi in razvrstitvi vodnih teles povrsinskih voda (Uradni list RS, §t. 63/05, 26/06,
32/11 in 8/18), saj gre za povrsinsko vodo, ki je nastala kot posledica fizicnih posegov v okolje na
obmocdju, kjer stoje€a povrsinska voda predhodno ni obstajala. Zato se v drugem odstavku predlaga, da
se Druzmirsko jezero s tem zakonom opredeli kot umetno vodno telo in da se za prostorske ureditve na
tem jezeru upostevajo enaka merila kot za Velenjsko jezero.
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K 23. élenu (omejitev prejemkov)

Clen zasleduje stro$kovno uginkovitost izvajanja gospodarske javne sluzbe in tako dologa, da so
prejemki zaposlenih in poslovodnih oseb omejeni v skladu z internimi akti SDH, veljavno zakonodajo,
dodatno pa se lahko omejijo tudi s sklepom SDH.

K 24. ¢lenu (obratovanje bloka 5)

Clen izvajalcu javne sluzbe nalaga obveznost, da vzdrzuje peti blok termoelektrarne zaustavljen v
mirovanju na nacin, da je mozen ponovni zagon v roku 30 dni od prejema zahteve za zagon. Tak$no
stanje TES ohranjati do zaklju¢ka remonta (C-indpekcija) plinskih enot (PT 51 in PT 52), ki je na&rtovan
zaleto 2026. Po izvedenem remontu plinskih enot, ki je nac¢rtovan za leto 2026, se blok 5 trajno zaustavi.
Obratovanje bloka 5 za zagotavljanje ciljev tega zakona (t.j. zagotavljanje toplote prebivalcem in drugim
subjektov v Saleski dolini) ni potrebno, z njegovo zaustavitvijo pa se zasleduje tudi cilie zelenega
prehoda skladno z Nacionalno strategijo za izstop iz premoga.

K 25. élenu (premog za proizvodnjo toplote)

Ker je druzba PV edini dobavitelj energenta (tj. lignita) za kritiCen proizvodni vir toplote (tj. blok 6) druzbe
TES, ki na letni ravni lahko zagotovi zadostne koli¢ine lignita, se druzbi PV nalaga kontrahirna dolznost
prodaje oziroma dobave zadostnih koligin lignita. Ce izkopane koligine lignita ne bi zadosgale ali iz
drugih razlogov, zlasti ekonomicnosti oziroma stroSkovne ucinkovitosti, lahko PV lignit oziroma
nadomestni premog pridobi tudi ha uvoznem trgu.

Zaradi stroSkovno ucinkovitega izvajanja gospodarske javne sluzbe, izpolnjevanja kriterijev Altmark in
nizanja nadomestila iz drzavnega prora¢una se cena lignita doloCi po metodi dodatka na upravi¢ene
stroSke, pri ¢emer pa v nobenem primeru ne sme presegati trzne cene ustreznega lignita oziroma
nadomestnega premoga na uvoznem trgu.

K 26. ¢lenu (nakup emisijskih kuponov in plina)

Clen v prvem odstavku dolo¢a, da mora TES zagotoviti zadostne koligine plina in emsijskih kuponov, ki
so potrebni glede na obseg prodane oz. proizvedene toplotne energije in elektri€¢ne energije.

Drugi odstavek dologa, da mora TES pri tem upo$tevati prodane oz. proizvedene koliine toplotne in
elektriCne energije in relevantno obdobje njihove prodaje oz. proizvodnje, na nadin, ki je glede na te
posle potreben in primeren, da se zagotavlja upravljanje tveganj skladno s pravili poslovnofinanéne
stroke.

TES sam ali preko pogodbenega izvajalca, izbranega po postopku javnega razpisa, plin in emisijske
kupone zagotovi na pregleden in trzni nacin.

K 27. €élenu (socialni dialog)

ESSO je po ZSDH-1 sestavljen iz ¢lanov, ki jih imenujejo sindikalne zveze oziroma konfederacije,
reprezentativne na ravni drzave, ki so ¢lani Ekonomsko-socialnega sveta. ESSO je posvetovalno telo
uprave SDH, ki je namenjeno svetovanju s strani klju¢nih deleznikov v sistemu upravljanja, ne posega
pa v pristojnosti skupsCine, nadzornega sveta in uprave SDH. ESSO torej nima in ne sme imeti
vodstvenih ali upravljavskih pristojnosti. Daje mnenja, predloge in priporogila upravi SDH, ki jih je dolzna
obravnavati in se do njih opredeliti. Naloge, pristojnosti in nacin delovanja ESSO so natancneje
opredeljene v statutu SDH. S tem zakonom se za &as njegove veljavnosti med ¢lane ESSO dodaja
predstavnik SDE, ki pa lahko deluje v okviru ESSO ter daje mnenja in pobude upravi SDH samo s
podrogja ekonomsko socialnih zadev, ki se nana$ajo na TES.

K 28. €élenu (prvi naért obratovanja)

Clen predvideva, da izvajalec gospodarske javne sluzbe prvi naért obratovanja pripravi v roku enega
meseca od uveljavitve zakona, kar je smiselno in nujno, da se ¢im prej doseze transparentnost,
stabilnost in predvidljivost obratovanja proizvodnih virov izvajalca gospodarske javne sluzbe.
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K 29. €lenu (doloéitev izhodiSénega lethega nadomestila v prvem letu izvajanja gospodarske
javne sluzbe)
Clen dolo¢a &asovne vidike dologitve izhodiséne visine letnega nadomestila za prvo letno izvajanja
gospodarske javne sluzbe, ker bo v tem letu doloCitev asovno odstopala od sicersnjih pravil, kot jih
doloc¢a zakon.

K 30. ¢lenu (podporna sluzba)

Druzba TES, ki se ji s tem zakonom nalaga obveznost izvajanja gospodarske javne sluzbe proizvodnje
in dobave toplote, je trenutno funkcionalno in organizacijsko tesno povezana z druzbo HSE, ki je tudi
njen edini druzbenik. TES se tako pri svojem delovanju v dologeni meri opira na storitve podpornih sluzb,
organiziranih v okviru HSE. Ker je s tem zakonom predviden prenos poslovnega deleza v TES iz HSE
na Republiko Slovenijo, se druzbi TES naloZi vzpostavitev lastne podporne sluzbe (bodisi interne bodisi
preko zunanijih izvajalcev), za kar je potreben dolocen ¢as, dolocen je rok 12 mesecev. Da bi zagotovili
nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe od 1. 1. 2025 dalje, ¢len dolo¢a tudi, da v prehodnem
obdobju te storitve za TES proti trznemu plagilu izvaja HSE. Plagilo HSE-ju za izvajanje teh storitev v
prehodnem obdobju ne sme presegati povpre€nega letnega placila za iste storitve, upoStevajo€ leta
2022, 2023 in 2024.

K 31. ¢lenu (za€asen rezim dostopa do trgov)

Druzba TES, ki se ji s tem zakonom nalaga obveznost odprodaje elektri¢ne energije, je trenutno
funkcionalno in organizacijsko tesno povezana z druzbo HSE, ki je tudi njen edini druzbenik. TES se
tako pri svojem delovanju v dolo¢eni meri opira na storitve HSE, tudi glede trzne infrastrukture,
povezane z izvajanjem nacina prodaje elektricne energije, nakupa plina in emisijskih kuponov na
relevantnih trgih. Ker je s tem zakonom predviden prenos poslovnega deleza v TES iz HSE na Republiko
Slovenijo, se druzbi TES naloZi vzpostavitev lastne infrastrukture (bodisi interne bodisi preko zunanjih
izvajalcev), za kar je potreben dolocen ¢as, kar se pripozna z rokom Sestih mesecev.

K 32. ¢lenu (uskladitev pogodbe o dobavi toplote distributerju toplote)
Zaradi sprememb v nadinu dologitve cene toplote v razmerju med TES in KPV, élen druzbi TES in KPV
nalaga sklenitev nove ali prilagoditev obstoje€e pogodbe, ki temelji na razveljavljeni metodologiji.

K 33. ¢lenu (prenos lastnistva in upravljanja)

S tem &lenom je urejen neodpladen prenos poslovnih delezev v druzbah TES in PV na Republiko
Slovenijo. Predvideno je, da bo TES v bodoge deloval izklju¢no z namenom zagotavljanja toplote za
oskrbo odjemalcev v Saleski dolini do zagotovitve ustreznih alternativnih virov in ne bo veé opravljal
dejavnosti proizvodnje elektrike kot svoje primarne dejavnosti, Premogovnik Velenje pa s premogom
oskrbuije izkljuéno TES, zato vklju¢enost navedenih druzb v HSE z vidika dejavnosti holdinga ni ve¢
smotrna.

V skladu s prvim odstavkom se poslovna deleZa v navedenih druZbah z dosedanjega imetnika, druzbe
HSE, z dnem 31. 12. 2024 po samem zakonu neodplaéno preneseta na Republiko Slovenijo. Ob
upostevanju, da elektrarna na premog (bloka 6 in 5), ki jo upravlja TES, ni veé rentabilna (tudi ¢e bi
lahko na trgih elektriCne in toplotne energije zaraCunavala, kolikor Zeli, ne bi ustvarjala zadostnega
denarnega toka, ki bi omogoc¢al njeno tekoCe delovanje. Ker se v bliznji prihodnosti priakujejo visoke
cene emisijskih kuponov, ni realnih moznosti, da bi se ekonomika premogovne elektrarne spremenila in
postala ponovno rentabilna), prav tako pa tudi plinske turbine trenutno niso rentabilne, niti TES niti PV,
ki je z njim ekonomsko nelogljivo povezan, ne bi imela nobene ekonomske vrednosti, e drzava TES-u
ne bi nalozila storitev sploSnega gospodarskega pomena oziroma gospodarske javne sluzbe, Ki
zagotavlja toploto. Vrednost, ki jo teoretiéno lahko imata TES in PV tako izhaja iz pripravljenosti drzave,
da druzbi TES izplada nadomestilo za izvr$evanje gospodarske javne sluzbe, ki bi presegalo stroske
izvajanja gospodarske javne sluzbe oziroma nadomestilo v viSini, ki omogoc¢a tudi dobicke. Glede na to,
da predmetni zakon zasleduje placilo nadomestila zgolj v obsegu, ki je nujno potreben za pokrivanje
strogkov, ki jih ne pokrijejo drugi viri, in ne omogo¢&a ustvarjanja dobi¢kov, je tako vrednost TES in PV v
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bistvu enaka ni¢. Neodplacnost tako odraza tudi interes drzave po placevanju minimalnega potrebnega
nadomestila za zagotavljanje storitev gospodarske javne sluzbe proizvodnje toplote na obmocju Mestne
Obgine Velenje in Ob&ine Sostanj, ki bi v najmanj§i mozni meri obremenile javna sredstva. Obenem je
drzava tudi garant po kreditu EIB danemu TES.

Druzba TES je najvedji proizvajalec elektricne energije v drzavi, in sicer v trenutku prenosa nalozbe s
HSE na RS proizvede okoli 1/3 vse elektricne energije. V skladu s predlogom zakona je predvideno
postopno zmanj$evanje proizvodnje elektriéne energije v TES. Glede na obseg proizvodnje v trenutku
prenosa nalozbe na RS se v izogib dvomu v zakonu izrecno dolo¢a, da prenos nalozbe in upravljanja
ne predstavlja koncentracije.

Praksa AVK v zvezi s transakcijami, ki jih izvaja RS oziroma SDH je neenotna glede tega, kaj predstavlja
ekonomsko celoto v povezavi z vprasanjem, ali SDH izvaja kontrolo nad druzbami, kjer upravlja veginski
delez. Od presoje tega vpraSanja je odvisno, ali AVK transakcijo obravnava zgolj kot notranje
prestrukturiranje (v tem primeru bi se predpostavljalo, da SDH kontrolo nad TES Ze sedaj izvaja) ali za
koncentracijo (v tem primeru bi se predpostavljalo, da SDH trenutno nima kontrole nad TES in torej s
HSE in TES ne tvori ekonomske celote). Na presojo lahko vplivajo razli¢ni faktorii, zato je ravnanje AVK
nepredvidljivo. V izogib tveganju predlagamo, da se doda zgornjo doloc¢bo.

K 34. ¢lenu (zacetek in prenehanje veljavnosti)

Clen dologa vacatio legis v skladu z dolodbo 154. &lena Ustave Republike Slovenije, ki dologa, da
predpis zacne veljati petnajsti dan po objavi, €e v njem ni drugace dolo¢eno. Zaradi nujnosti ukrepov po
tem zakonu, zakon stopi v veljavo naslednji dan po objavi.
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Iv. BESEDILO CLENOV ZAKONOV, OD KATERIH SE ODSTOPA

1. Zakon o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Uradni list RS, §t. 44/22):
19. ¢len
(regulacija in metodologija za oblikovanje cene toplote)

(1) Cena toplote za daljinsko ogrevanje iz distribucijskih sistemov, kjer distributerji izvajajo
gospodarsko javno sluzbo dejavnost distribucije toplote, mora biti regulirana v skladu s tem poglavjem
za sisteme, na katere je priklju¢enih ve¢ kot 500 gospodinjskih odjemalcev, in za regulirane
proizvajalce toplote, ki dobavljajo v take sisteme. Za sisteme, na katere je priklju¢enih manj kot 500
gospodinjskih odjemalcev, regulacija cene toplote v skladu s tem ¢lenom ni obvezna.

(2) Cena toplote ni regulirana za konéne odjemalce v primeru distribucije pare in daljinskega hlajenja,
ampak se dolo¢a prosto s pogodbo med odjemalcem in distributerjem.

(3) Regulacija cene toplote iz prvega odstavka tega €lena se izvaja na podlagi metodologije za
oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje (v nadaljnjem besedilu: metodologija), ki jo s sploSnim
aktom predpiSe agencija.

(4) Z metodologijo se doloci nacin oblikovanja izhodis¢ne cene kot najviSje povprecne cene, na
podlagi katere distributer in regulirani proizvajalec toplote v skladu z merili in mehanizmom iz
metodologije oblikujeta cene toplote za daljinsko ogrevanije.

(5) Z metodologijo se dologijo:

- vrste in merila za dolocitev upravi€enih stroSkov;

- elementi izhodiS¢ne cene, ki vklju€ujejo fiksni in variabilni del;

- nacin oblikovanja izhodiS¢ne cene in razlogi za njeno spremembo;

- merila oziroma mehanizem za prilagajanje posameznih elementov izhodis¢ne cene
spremembam upravi€enih stroSkov;

- vrste podatkov, oblika in nacin posredovanja podatkov, potrebnih za doloCitev upravienih
stroskov in izhodiS¢ne cene.

(6) Metodologija mora biti oblikovana tako, da spodbuja energetsko in stroskovno uginkovito izvajanje
distribucije in proizvodnje toplote, uravnotezeno spodbuja investicije distributerja oziroma proizvajalca
toplote in koristi odjemalcev ter preprecuje nihanja in omogoca stabilnost prodajnih cen toplote.

20. ¢len
(oblikovanje izhodiS¢ne cene toplote)

(1) 1zhodiS&na cena toplote se dolodi na podlagi upravi¢enih stroSkov in je sestavljena iz fiksnega in
variabilnega dela.

(2) Oblikovanje izhodiS¢ne cene mora upoStevati in podpirati izvajanje ciljev in nalog, dolo€enih v
zakonih, ki urejajo ucinkovito rabo energije in spodbujanje obnovljivih virov energije.

21. ¢len

(upravi€eni stroski)
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(1) Upraviceni stroski so stroski, ki jih agencija doloci in prizna v skladu z metodologijo iz 19. ¢lena
tega zakona in vsebujejo stroSke energentov, energije, stroSke delovanja in vzdrZzevanja, amortizacijo
in druge upravicene stroske, ki so nujno potrebni za izvajanje dejavnosti.

(2) Kadar distributer oziroma regulirani proizvajalec toplote poleg dejavnosti distribucije oziroma
proizvodnje toplote opravlja tudi druge dejavnosti, mora tem dejavnostim pripisati sorazmerni del
skupnih stroSkov.

(3) Pri ugotavljanju upravicenih stroskov za najem distribucijskega sistema, vira ali njegovega dela od
lastnika lahko agencija v postopku odlo€anja o soglasju k izhodiS&ni ceni izvede analizo upravi¢enih
stroSkov tudi za najemodajalca distribucijskega sistema, pri ¢emer mora najemojemalec zagotoviti,
da so agenciji na razpolago vsi potrebni podatki najemodajalca. V tem primeru agencija uposteva
viSino najemnine na podlagi gibanja primerljivih cen v preteklih letih.

22 ¢len
(postopek za pridobitev soglasja agencije k izhodiS&ni ceni)

(1) Distributer toplote oziroma regulirani proizvajalec toplote mora pred zacetkom opravljanja
dejavnosti distribucije toplote pri agenciji vloziti zahtevo za izdajo soglasja k izhodi$¢ni ceni in
obrazlozitev predloga. Prav tako mora pridobiti soglasje agencije tudi za vsako spremembo
izhodiS&ne cene, opredeljene v metodologiji iz 19. Clena tega zakona.

(2) Distributer toplote poslje kopijo zahteve obcini, na obmocju katere opravlja dejavnost distribucije
toplote. Ob¢ina lahko agenciji v 15 dneh od prejema kopije zahteve sporo¢i mnenje o zahtevi.

(3) Distributer toplote in regulirani proizvajalec toplote morata na zahtevo agencije sporociti vse
podatke, ki jih agencija zahteva za odlo€anje o zahtevi.

(4) Pri spremembi metodologije, ki vpliva na izhodiS¢ne cene, h katerim je agencija dala soglasje iz
prvega odstavka tega Clena, mora distributer toplote oziroma regulirani proizvajalec toplote vloziti
zahtevo za novo soglasje k izhodiS&ni ceni toplote.

23. ¢len
(tarifne postavke za toploto)

(1) Distributer toplote doloCi objektivne, pregledne in nediskriminatorne tarifne postavke za toploto za
posamezne odjemalce v skladu z izhodis€¢no ceno, doloceno na podlagi metodologije iz 19. ¢lena
tega zakona, in tarifnim sistemom.

(2) Distributer toplote lahko k tarifnim postavkam iz prejSnjega odstavka obracuna dodatek k tarifni
postavki.

(3) Dodatki k tarifni postavki so lahko pozitivni ali negativni in dolo¢eni za daljSe ali krajSe obdobje.
Dodatki so lahko razli¢nih izvorov in so lahko spodbuda za u&inkovitejSo rabo ali distribucijo energije.

(4) Distributer mora v objavi tarifnih postavk in na raCunu odjemalcu jasno prikazati tarifno postavko
za toploto in obracunane dodatke.

(5) Distributer pred vkljucitvijo pozitivnih dodatkov, ki jih dodaja k tarifni postavki in imajo za posledico
vi§jo ceno, pridobi soglasje obgine.

(6) Tarifni sistem, tarifne postavke in dodatki morajo spodbujati odjemalce, da bodo s koli¢ino odjema

in njegovim prilagajanjem ali na drug nacin prispevali k u€inkoviti rabi energije in ucinkovitejSemu
delovanju distribucijskega sistema.
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(7) Pred zacetkom zaracunavanja tarifnih postavk in dodatkov k tarifnim postavkam mora distributer
toplote tarifne postavke in dodatke k tarifnim postavkam javno objaviti vsaj na svoji spletni strani in
spletni strani ob¢ine ter vsaj tri dni pred objavo pisno obvestiti agencijo.

24. ¢len
(lo¢ene racunovodske evidence)

(1) Distributerji, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo z regulirano ceno toplote, in regulirani
proizvajalci, ki poleg dejavnosti distribucije toplote oziroma proizvodnje toplote opravljajo tudi druge
dejavnosti, morajo skladno z raéunovodskimi standardi voditi lo¢ene raCunovodske evidence in v
pojasnilih k raunovodskim izkazom razkriti loene radunovodske izkaze za dejavnost distribucije
toplote, proizvodnjo toplote in druge dejavnosti, kot bi se to od njih zahtevalo, &e bi te dejavnosti
opravljala lo¢ena podjetja.

(2) Za loCene radunovodske izkaze iz prejSnjega odstavka se Stejeta bilanca stanja in izkaz
poslovnega izida.

(3) Distributeriji toplote, ki poleg dejavnosti distribucije toplote opravljajo tudi druge dejavnosti, morajo
skladno z racunovodskimi standardi v svojih notranjih aktih opredeliti sodila za razporejanje sredstev
in obveznosti, stroSkov in odhodkov ter prihodkov, ki jih upoStevajo pri vodenju racunovodskih evidenc
in pripravi lo€enih raCunovodskih izkazov iz prejSnjega odstavka.

(4) Letni racunovodski izkazi morajo v pojasnilih prikazati vse posle, opravljene s povezanimi podjetji,
katerih posami€na vrednost presega 20.000 eurov.

(5) Distributeriji toplote, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo, morajo v pojasnilih k raCunovodskim
izkazom skupaj z loCenimi raCunovodskimi izkazi za energetske dejavnosti, za katere se zahteva
lo€eno razkrivanje, v celoti razkriti tudi sodila iz tretjega odstavka tega Clena. Ustreznost sodil in
pravilnost njihove uporabe mora revizor letno revidirati ter o tem pripraviti posebno porodilo.

(6) Distributerji, na katere se nanaSa zakon, ki ureja preglednost finanénih odnosov in lo€eno
evidentiranje dejavnosti, morajo voditi raCunovodske evidence in izkaze tudi po navedenem zakonu,
¢e to ni v nasprotju s tem zakonom.

25. ¢len
(obragunavanje dobavljene energije)

(1) Dobavljeno toploto in plin iz distribucijskih sistemov plaujejo odjemalci na podlagi pogodbe o
dobavi, ki jo sklenejo z distributerjem.

(2) Dobavljena toplota ali plin se obraCunavajo najmanj enkrat letno na podlagi odCitka merilne
naprave. Distributer zagotovi, da so racuni in informacije na racunu pravilne, razumljive, jasne,
jedrnate in odjemalcu prijazne.

(3) Distributer omogoci odjemalcu plaevanje mese&nega zneska za dobavljeno toploto ali plin na
podlagi dejanske porabe ali v obliki akontacije, ¢e podatek o koli¢ini odjema v posameznem mesecu
ni na voljo ali ¢e se tako dogovori z distributerjem. Na zahtevo odjemalca mora distributer dati jasno
in razumljivo pojasnilo o tem, kako je bil radun pripravljen. Ce radun ne temelji na dejanski porabi,
mora odgovor obsegati tudi pojasnilo o nacinu konénega obracuna glede na dejansko porabo.

(4) Distributer mora pri obracunavaniju dobavljene toplote ali plina odjemalcu na racunu poleg cene in
morebitnih dodatkov k ceni prikazati najmanj:

- nacin doloCitve obracunanih koli€¢in (odCitek odjemalca, od&itek distributerja, akontacija
enakomerni obrok, akontacija predvidena poraba),
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- koli¢ino obracunanih enot toplote ali plina v enotah, ki jih meri merilna naprava, in
- dobavljeno koli¢ino energije v kWh.

(5) Pri dobavi plinov distributer na racunu prikaze tudi vrsto plina oziroma sestavo mesanice plinov in
kurilno vrednost plina in ki je bila uporabljena za preracun obracunanih enot v kWh.

(6) Na zahtevo odjemalca mora distributer tudi med obraCunskim obdobjem izdelati obradun za
dobavljeno toploto ali plin. Distributer lahko za storitev dodatnega obraduna zaraCuna stroSke po
ceniku, ki ne smejo presegati dejanskih stroskov distributerja.

S predmetnim predlaganim zakonom se v 8. €lenu spremeni nacin dolo¢anja oziroma reguliranja cene
toplote med TES in KPV, ker je zaradi sprememb in okoli§gin, ki so razlog za sprejeme tega
interventnega zakona, obstoje¢a metodologija nevzdrzna tako za KPV kot tudi konéne odjemalce.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) Vlada Republike
Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile tezko
popravljive in nevzdrzne posledice za prebivalstvo, javne ustanove in gospodarstvo Republike
Slovenije. Saleski dolini (Mestna obgina Velenje in Obgina Sostanj) grozi prekinitev dobave toplote in
industrijske pare zaradi finanéno nevzdrznega polozaja TES-a, ki na tem obmogju edini razpolaga z
zadostnimi proizvodnimi viri toplote za pokrivanje potreb regije. Prekinitev dobave toplote regiji ima
izrazito negativne socialne in gospodarske posledice, ki se zaradi vpetosti regije v gospodarstvo
Republike Slovenije izrazijo na drzavni ravni.

Gre za ¢asovno omejen ukrep in z ukrepom ni mogoce odlagati, saj bi bila drugaé¢na zakonodajna
procedura prepoCasna zaradi potrebe po zaScCiti javnega interesa, kot je zagotavljanje osnovnih
zivljenjskih potreb, kar je brez dvoma tudi oskrba s toploto. Menimo, da mora drzava za&cititi
uporabnike oziroma odjemalce toplote, ki so bili odvisni od proizvodnije toplote v TES. Nezagotavljanje
oskrbe s toploto bi pomenilo krSitev pravic ob&anov do dostojnega zivljenja. Zaradi pomanjkanja
ustrezne alternative bi lahko prislo tudi do gospodarskih posledic za poslovne odjemalce, kar bi lahko
negativno vplivalo na gospodarstvo v prizadeti regiji, saj bi lahko ogroZzena podjetja prenehala z
delovanjem, ogroZeno pa bi bilo lahko tudi zagotavljanje vzgojno izobraZevalnih, zdravstvenih in
drugih socialnih storitev, kar bi lahko imelo posledice za ranljive skupine, kot so starejsi, otroci in
energetsko revni. Od drZzave se upraviceno pri¢akuje, da zagotovi in zaSciti osnovne Zivljenjske
pogoje, kot so zdravje, varnost in dostojno bivanje.

Zato je klju€no, da se sprejmejo ukrepi, ki so potrebni za kontinuirano proizvodnjo toplote omenjenem
obmodju.

Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
predlaga obravnavo predloga zakona na izredni seji Drzavnega zbora Republike Slovenije.
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